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1 INNGANGUR

Fann 13. jrini 2018 Afrirjudu Byko ehf. og Norvik hf. d6mi h6ra6sd6ms Reykjavikur

uppkvednum pann 1,6. mat 2018 til Landsr6ttar og pann 15. irini var gagnitfryjal af

Samkeppniseftirlitnu. Mali6 hefur fengid m6lsnirmerid Landsr6ttarm6l nr.

490/2018 Byko ehf. og Norvik hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu og

Samkeppniseftirlitid gegn Byko ehf. og Norvik hf. Fann 13. 6gnst 2018 6skabi

Eftirlitsstofnun EFTA (,,ESA') eftir afriti af ollum gdgnum m6lsins og var erindi

pess efnis sent til Landsr6ttar. Fann 30. 6grist barst listi yfir o11 framl6g6 m61sskj61

fr6 Landsr6tti.

Skriflegar athugasemdir ESA eru lag6ar fram i samrremi vi6 3. mdlsgrein 15.

greinar II. kafla b6kunar 4 vi6 samninginn um eftirlitsstofnun og d6mst6l (,,ESE-

samninginn") sem var innleidd i islenskan r6tt me6 2. mgr. 28. gr. samkeppnislaga

m.44/2005 (,,samkeppnisl6g"). Umrett 6kvre6i heimilar ESA, a6 eigin frumkvedi,

a6leggja fram skriflegar athugasemdir fyrir islenskum d6mst61um.1

Pessar athugasemdir eru i meginefni h*r somu og ESA lagdi fram i

h6radsd6msm6linu nr. E-550/2016. ESA telur hins vegar mikilvegt ad senda

Landsr6tti athugsemdirnar aftur par sem leysa parf rir mikilvregum 6litaefnum um

tulkun samkeppnisreglna EES-r€ttar i pessu m6li.

i fyrsta lagi, tulkun hugtaksins um 6hrif avidskipti sem er ad finna be6i i 53. og 54.

grein samningsins um Evr6pska efnahagssvebiO (,,EES-samningsins"). Hugtaki6

afmarkar skilyr6i pess a6 samkeppnisreglum EElr€ttar s6 beitt. Frong tulkun greti

leitt til 6jafnra samkeppnisskilyr6a 6 innri markadnum en meginmarkmib EES-

samningsins er ad koma 6 einsleitum marka6i 6 ollu EES-sve6inu par sem

samkeppnisskilyr6i eru j6fn og somu leikreglur eru hafdar f hei6ri.

t i 3. mgr. 15. gr. 2. kafla b6kunar 4 vi6 ESE-samningirur kemur fram ab " sanrkeppnisyfiror)ldum i
EFTA-rikjunum er heimilt ad leggja fram skiflegar athugasemdir, ad eigin frumkoadi, fyrir innlenda
d6mst6la i eigin riki um mdlefni sem aarda beitingu 53. eda 54. gr. EES-samningsins. Peim er enn fremur
heimilt, med leyfihlutadeigandi d6mst6ls, ad gera athugasemdir munnlegafyir innlendurn d6mst6lum i eigin

ril<i." SjA einnig Tilleynningu Eftirlitsstofttunsr EFTA um samstarf Eftirlitsstofnunar EFTA og d6mst6la i
EFTA-rikjunum i tengslum aid beitingu 53, og 54. gr. EES-samningsins, pd sdrstnklega mdlsgrein 19.

http://rutou.e.fto.itrt/sites/de.fault/.files/documents/eea-supplentents'icelandic/2006-is/su-nr-62-is-74-72-
2006.p4f.3.mgr. 15. gr. 2.kaflab6kunar 4 vi6 ESE-samninginn samsvarar 3.mgr. 15. gr. Reglugerdar
r6dsins (EC) nr. 1,/2003 fu6,1,6. desember 2002 um framkvemd samkeppnisreglna sem melt er fyrir
um i 81. og82. gr. sdtbndlans, EES vibauki vi6 Stj6rnartidindi Evr6pusambandsins rr.25,7.6.2007,
bls.249-273, innleidd i islenskan r6tt meb Reglugerd m.811,/2006.

2.

3.
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i obru lagi, var6ar m61i6 varna6ar6hrif sekta i samkeppnism6lum og skilvirka

beitingu EES-reglna. Samkeppnisyfirvoldum EFTA-rikjanna er skylt a6 beita 53.

grein EES-samningsins pegar m6lsatvik falla innan gildissvids EES-r6ttar.

Jafnframt ber peim ad tryggja ad greininni s6 beitt 6 skilvirkan h6tt. Sektir ver6a a6

vera negilega h6ar til a6 hafa varna6ar6hrif.

Tilgangur pessara skriflegu athugasemda er a6 veita Landsr6tti yfirlit yfir gildandi

EElr6tt um framangreind atri6i. Athugasemdirnar eru lag6ar fram i formi amicus

curiae, ogbyg$ast 6 pekkingu og reynslu af beitingu og fullnustu reglnanna en pad

hlutverk er ESA fali6 samkvemt ESE-samningnum.

ESA virdir sj6lfstre6i Landsr6ttar og eru athugasemdir ESA ekki bindandi fyrir

d6mst6linn. Feim er ekki etla6 ad pj6na hagsmunum adila og ekki ver6ur fjalla6

s6rstaklega um mdlatilb(rnab a6ila.

2 FORSAGA MALSINS

2.1 Akviir6un Samkeppniseftirlitsins fri 15. mai 2015, nr.llt20l5
8. Me6 6kvordun fr6 15. mai 2015 lagdi Samkeppniseftirlitid 650 millj6na kr6na sekt 6

Norvik hf. (,,Norvik") fyrir brot 6 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-

samningsins.

9. Brotin 6ttu s6r sta6 d timabilinu n6vember 2008 til mars 2011, ogf6lust i a6alatri6um

i fj6rum p6ttum. i iyrsta lagi reglulegum, vanalega vikulegum, samskiptum milli

Byko ehf. (,,Byko") d6tturf6lags Norvik, og Hrisasmi6junnar, a6alkeppninautar

Byko 6 videigandi marka6i,par sem veittar voru upplisingar m.a. um ver6. i Odru

lagi samskiptum vi6 Hrisasmibjuna i pvl skyni a6 hekka ver6 og tilbo6 6

gr6fuorum i 6fongum. i priala lagi samr6di vi6 H(rsasmi6juna i pvi skyni a6 vinna

gegn verbsamkeppni i solu 6 gagnvor6u timbri. i qOfia lagi sameiginlegri tilraun

me6 Hrisasmidjunni til a6 f6 Mrlrb(rdina til ad taka beft i samr66i um ver6 6

gr6fuoru.

10. i 11. gr. II. kafla b6kunar 4 vi6 ESE-samnirgirur er a6 finna m6lsmedferdarreglur

var6andi samvinnu milli samkeppnisyfirvalda sem fullnusta 53. gr. EES-

samningsins. Me6an m61i6 var til me6fer6ar hj6 Samkeppniseftirlitinu var haft

samr66 vi6 ESA i samremi vi6 umrreddar m6lsmedferdarreglur.

6.

7.



Page

5

1,1,. Fann 11.. inrn 2015 Afuiriudu Byko og Norvik 6kv6r6un Samkeppniseftirlitsins til

6f ri junarnefndarsamkeppnism6la(,,6fry junarnefnd").

2.2 Akviirbun ifrfjunarnefndar samkeppnismfla, nr. 6t2015

12. Fann 28. september 2015 (rrskur6a6ifufrijunarnefnd i m6linu og sta6festi 6kvor6un

Samkeppniseftirlitsins a6 miklu leyti. Atryiunarnefndin taldi p6 brot Byko ekki jafn

alvarleg og Samkeppniseftirliti6 haf6i lagt til grundvallar i 6kvordun sinni.

AfrS,iunarnefnd taldi Samkeppniseftirlitid ekki hafa svo fullnegjandi veri sint

fram 6 a6 h6ttsemi Byko hafi raskad samkeppni 6 EE$sve6inu, p.e. a6 brotid hafi

fali6 i s6r 6hrif 6 vi6skipti (,,effect on trade") og par af leibandi hafi ekki veri6 brotid

gegn 6kve6um 53. gr. EES-samningsins. F6lekkadifufrijunatnefndin sekt Byko (rr

650 millj6num i 65 millj6nir islenskra kr6na.

13. Fann 10. febriar 201,6 hofda6i Samkeppniseftirlitid m61 fyrtu h6radsd6mi

Reykjavikur og pann 26. febrriar 201.6 stefndi Byko og Norvik

Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu, pessi m61 voru sameinud pann 22.

september 20'1,6. MAli6 var endurupptekib 24. apfiL2018 e grundvelli 104. gr.laga

nt.91,/1991. Ni6ursta6a h6ra6sd6ms Reykjavikur i m6linu var s(r a6 a6aldfr'ijandi

Byko hafi broti6 g"gn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. i
d6minum segir ad me6 hli6sj6n af ni6ursto6u d6msins um brot, timabil og

alvarleika brotanna pyki sir sekt sem ilfuijunarnefndin lagdi 6, of 16g.Hahpe hebt

pidingu ad um alvarlegt brot 6 marka6i hafi veri6 a6 re6a 6 milli marka6sr66andi

fyrirtekja sem framin voru i peim tilgangi a6 styrkja stodu peirra 6 kostna6

neytenda. Med pvi hafi veri6 broti6 gegn mikilvagum hagsmunum porra

almennings. Me6 visan til pessa mebal annars f611s h6radsd6mur e krofu

Samkeppniseftirlitsins um a6 fella ir gildi hu6 6kvedi i frrskurdi

fufuijunarnefndarinnar par sem melt var fyrfu um 65.000.000 kr. stj6rnvaldsekt og

mrelti pess i sta6 fyrir um a6 Norvik hf. skyldi greida 400.000.000 kr. sekt i rikissj66

a6 fr6dregnum 66urnefndum 65.000.000 kr. sem pegar hof6u veri6 greiddar.

14. Fann B. jnfi 2018 eftiju6u Byko og Norvik til Landsr6ttar d6mi h6ra6sd6ms

Reykjavikur og pann 15. jnni var gagnefuyjunarstefna gefin (lt af

Samkeppniseftirlitinu. M61i6 er n(r reki6 fyrir Landsr6tti me6 m6lsnfmerinu:

Landsrdttarmdl nr. 490/201 8.
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53.17.

3 HUGTAKID ,,AHRIF A VIDSKIPTI..
3.1 Tilgangur og mikilvregi hugtaksins

15. Akve6i 53. gr. EES-samningsins studlar a6 pvi ad tryggsajofn samkeppnisskilyr6i.

Akvre6i6 bannar samninga og samstilltar adgerdir fyrirtekja sem raska6 geta

samkeppni og gildir ef sri h6ttsemi sem um re6ir " getur haft dhrif d uidskipti milli

samruin gs adila" EES-samningsins.2

1-6. Skilyr6i6 um 6hril6,vi6skipti afmarkar gildissvid annars vegar samkeppnisreglna

EES-samningsins og hins vegar landsr6ttar og er par af leidandi logsoguregla.

Samkeppnisreglur EES-r6ttar gilda pegar merkjanlegAhriferu 6vidskiptimilli EES-

rikja.

Akve6i EES-samningsins gegrur brri mikilvrega hlutverki Wggta
einsleihri innri markadarins. Ef hugtakid um 6hrif 6vi6skipti er tulkad prengra af

d6mst6lum og samkeppnisyfirvoldum eins EES-rikis en pess sem lei6ir af r6ttri

beitingu EES-samningsins geti hu6 leitt til pess ad i pvi EES-riki ver6i

samkeppnisskilyrdi onnur en annarssta6ar e EES sve6inu. Slikt myndi vinna gegn

meginmarkmi6i EES-samningsins.

18. Samkeppnisyfirvoldum og d6mst6lum adildarrikjanna er skylt ad beita Akvadum

53. gr. EES-samningsins pegar um er ad rada 6hrrt 6vi6skipti milli EES- rikja.3

3.2 Leidbeiningarreglur Eftirlitsstofnunar EFTA um hugtakid 6hrif 6 viOskipti

19. Samsvarandi 6kve6i 53. gr. EES-samningsins er ad finna i 101. gr. s6tLm6lans um

starfshetti Evr6pusambandsins (,,SUSE'). D6mst611 Evr6pusambandsins hefur

skirt hva6 felst i pvi f fjolmcirgum d6msm6lum.

20. ESA hefur gefi6 itLeidbeiningar um hugtakid dhrif d uidskipti eins og pad er notad i 53.

8r. og 54. gr. EES-samningsinsa, (,,Lei6beiningarreglurnar") sem a6 mestu leyti

samsvara leidbeiningarreglum Framkvemdastj6rnar Evr6pusambandsins

(,,Framkvemdastj6rnrn") Leidbeiningarreglur um hugtakid dhrif d uidskipti eins og pad

er notad i 81. gr. og 82. gr. sdttmdlans.sLeilbeiningarreglur ESA eru, me6al annars,

2 D6mur EFTA-d6mst6lsins i m6[i nr. E-4/ 05 HoB-uitr [2006] EFTA Ct. Rep. 4, mgr. 49.

' 1. *g.. 3. 9.2. kaJla b6kunar 4 vi6 ESE-samninginn og 1. -gr. 21.g. samkeppnislaga nr. M/Z0OS.
a Leidbeiningar um hugtakid 6hrif d vidskipti eins og Fad er notad i 53. og 54. gr. EES Samningsins,
EES vi6betir vi6 stj6rnartidindi Evr6pusambandsins nr. 59, 30.11.2006,b1s. 1g.
s Stj6rnartidindi Evr6pusambandsins C 101, 27 .4.2004, p. Bl.

ad
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byggdar 6 d6mafordemum d6mst6la Evr6pusambandsins. I peim eru settar fram

par meginreglur sem m6tadar hafa veri6 af peim d6mst6lum vid tulkun 6

hugtakinu um 6hrif 6 vidskipti.

21. p6tt leibbeiningarreglurnar s6u ekki bindandi $rir d6mst6la og

samkeppnisyfirvcild i EFTA-rikjunum er peim atla6 a6 veita leidsogn vi6 beitingu

hugtaksins um /lnrif 6 vidskipti sem er ab finna i babi 53. gr. og 54. gr. EES-

samningsins.

3.3 Anrir 6 vioskipti

22. Samkvemt d6mafordremum d6mst6ls Evr6pusambandsins parf ab meta hvort

samningur eda adgerd hefur 6hrrt d,samkeppnisadstredur 6 marka6i. Ef samningar

eda adgerdir geta haft 6hrif 6 samkeppnisa6stedur 6 EES-sve6inu er skilyrdid um

6hrrt 6 vidskipti uppfyllt. Med or6inu ,,vi6skipti" er pvi ekki einungis visa6 til

hef6bundinnar solu 6 vorum og pj6nustu milli landa. Merking pess er vi6tekari og

tekur til hvers kyns atvinnustarfsemi sem nar til fleiri en eins lands sem og

abstedna par sem samningur eda adgerdir hafa 6hrif 6 samkeppnisadstedur.6

23. D6mst6ll Evr6pusambandsins hefur jafnframt meti6 hvort athafnir geti haft 6hrif 6

,,vi6skiptamynstur". D6mst6llinn hefur margsinnis tali6 ad ordalagid ad

samningur e6a a6ger6ir ,,geti haft 6hrrt" milli EES-rikja feli i s6r a6 unnt s6 ad sj6

fyrir me6 negilegum likum, samkvremt dkvednum hlutlegum vi6mi6um, a6

samningurinn eba adgerdin geti haft ithrif., bein eda 6bein, raunveruleg e6a

hugsanleg, 6 mynstur vi6skipta milli EES-rikjanna.T

24. Negilegt er a6 samningurinn eda a6ger6in geti haft slik 6hrif; ekki er naudsynlegt

a6 sina firam 6 a6 slikur samningur eda adger6 muni hafa slik 6hrif i raun. Fess er

o i Leidbeiningarreglum ESA og samkvemt vidtekinni d6maframkvamd var6ar hugtakid

,,samkeppnisa6stabur" samkeppnisskilyrdi 6 markabi. Samkeppnisadstadur myndu til damis
ver6a fyrir dhrifum pegar samningur hrekur eda veldur hettu 6 pvi ad hrekja keppinaut af markadi.
Samningar sem hafa minni 6hrif 6 marka6i geta einnig haft ahrif 5 samkeppnisadstadur. Sj6

Leidbeiningarreglur ESA mgr. 19 og20 og d6maframkvemd sem par er visad til.
7 D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins i sameinudum m6lum ru. C-240 /82 Sticltting
Sigarettenintlustrie snd otlrcrs zt Cotrnnission [1985] EU:C:1985:488, mgr. 48, og d6mur Ahnenna
d6mst6lsins i sameinubum m6lum m.T-25 /95 Cimenteries CBR and otlrcrs o Cotrtrtrission [2000]
EU:T: 2000: 77, mgr. 3930. Sie einnig Lei6beiningarreglur ESA, kafla 2.3.
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26.

27.

heldur ekki krafist ad sint s6 fram 6 6setning fyrirtekjanna sem hlut eiga ad mdli

til ad hafa 6hrif 6 vi6skipti milli EES-rikja.s

25. ESA leggur dherslu 6 ad raunveruleg eba moguleg 6hrif 6 vi6skipti milli EES-rikja

byggSastvenjulega 6 mismunandi p6ftum sem 6vist er a6 hafi rirslita6hrif hver um

sig.e Me6al pafta sem hafa pli6ingu eru e61i samningsins og adgerdarinnar, e61i

vdru peirrar sem um re6ir og sta6a og mikilvagi hluta6eigandi fyrirtakja.lo

Mikilvregur p6ttur i pvi mati er markabsstada hluta6eigandi fyrirtekja og

soluumsvif peirra sem eru visbending um tilhneigingu samningsins eda

adgerdarinnar til a6 hafa 6hrif d vidskipti milli EES-rikjaru:ra.11

Mikilvegt er ad hafa i huga ad 6hrif 6 ,,vi6skiptamynstur" er hlutlaust vi6mi6 p.e.

pad krefst ekki neikvadra 6hrifa. Skilyr6i 53. gr. EElsamningsins um 6hrif 5

vi6skipti getur veri6 uppfyllt p6tt ekki s6 sint fuam 6 ad vidskipti s6u eda yrdu

takmdrku6 e6a ad pau dragist saman. Sama gildir pegar samningur e6a adger6

leidir til aukinna vidskipta.12 Raunar verdur logsaga EES-r6ttar virk ef lfktegt er

vegna samningsins eda adger6arinnar ad vi6skipti milli EES-rikjanna pr6ist 6

annan hdtt en telja m6 a6 ella hef6i or6i6.13

Vidskipti milli EES-rikja geta einnig ordi6 0ro dhrifum h6tt vidkomandi

landfre6ilegur markadur taki a6eins til eins rikis e6a hluta bess.ra D6mst6ll

8 sj6 Leidbeiningarreglur ESA mgr. 25-26 of d6maframkvemd sem par er visa6 til.
e D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins i sameinudum miilum nr. C-275/96 ancl C-216/96 Bagnnsco

[1999] EU:C:1999:12,mgr.47, ogmdl nr.C-42/84Remina. Commissiott [1985] EU:C:1985:327,mgr.22.
10 Lei6beiningarreglur ESA, mgr. 28 og d6maframkvamd sem par er visa6 til.
11 Leidbeiningarreglur ESA, mgr. 31 og d6maframkvamd sem par er visa6 til.
12 D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins nr. C-238/05 ASNEF-EOUIFAX [2006] EU:C:2006:7Z4,mgr.
38 og d6maframkvemd sem par er visa6 til.
13 Leidbeiningarreglur ESA, mgr. 34 og d6maframkvemd sem par er visa6 til.
'n Sie, til demis, d6m EFTA-d6mst6lsins i m6li nr. E-14/05 Holslip Norge AS u Norsk
Trnttsportarbeider.forfund frd,1,9. april 2016, EF"IA Ct. Rep. enn 6birtur, mgr. 76. Sj6 einnig d6m
d6mst6ls Evr6pusambandsins i m6li rtr. C-779/90 Merci cottucttzittnali Porto tli Genoun SpA l1gg1l
EU:C:1991:464, mgr. 15, par sem ad videigandi marka6ur var hafnarvinna vi6 h6fn Genoa og
afkastageta slikrar hafnarvinnu. Priitt f,irir pronga landfra6ilega afmorkun markadarins var tali6
skirt ad skilyrdid um "dhrif 6.vi6skipti" vari uppfyllt a6 teknu tilliti til mikilvegi hafnarinnar er
vardadi inn- og rifflutning fraitala. Sj6 einnig d6m Almenna d6mst6lsins i sameinudum m6lum nr.
T-273/95 ogT--18/96 SCK and FNK a Crnwnissiott 11997f EU:T:L997:757, mgr. 177-1.81, par sem
kerfisbundin hindrun d samkeppni 6 markadi fyrir flytjanlegra krana sem g6tu veri6 starfsrektir 6
u.p.b. 70 km st6ru sve6i var tali6 hindrun 6 vi6skiptum milli adildarrikja. D6mst6linn taldi a6
vi0komandi fyrirteki veri nagilega st6rt og hef6i negileg efnahagsleg dhrif til a6 adgerdir peirra,
sem um reddi i m6linu, gatu haft merkjanleg 6hrrt 6,vi6skipti milli adildarrikja.

28.
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Evr6pusambandins hefur itrekad tali6 a6 p6tt samr66 s6 bundid vi6 a6eins eitt

adildarriki Evr6pusambandsins s6 pad ekki negilegt til a6 ritiloka moguleikann 6

pvi ad vidskipti milli a6ildankja geti ordi6 fyrir 6hrifum. Sem demi md nefna

Belasco m6li6 en pad vardadi vorur sem voru adeins markadssettar f Belgiu.ts

Z9.LArEtir samningar um 6l6gmatt samr66, sem taka til EES-rikis i heild sinni geta

almennt haft 6hrif 6 vidskipti milli EElrikjanna.t0 Slikir samningar, 5kvar6anir e6a

samstilltar a6ger6ir, hafa samkvamt e61i sinu pau 6hrif a6 styrkja skiptingu

marka6arins eftir rikjum.t z

30.i amicus curiae athugasemdum, sem framkvemdarstj6rn ESB lag6i fyrir Cour de

Cassation i Frakklandi, kemur fram ad meta 6 hugtakid um merkjanleg irhrrt ir

vi6skipti 6 grundvelli allra vidkomandi eigindlegraogmegindlegra stadreynda og

lagaatri6a.l8 Cour de Cassation beitti pessari meginreglu i d6mi sinum og komst ad

peirri ni6urst66u a6 rangt hefdi veri6 hjA Afrijunard6mst6li Parisar ad byggja

ni6ursto6u sina 6 a6eins einu atri6i.re

31. ESA 16t i 1j6s somu skodun i amicus curiae2l athugasemdum sinum fyrir Borgarting

ilfirjrtnafi6mst6lnum i Noregi (,,afryjunard6mst6llinn'). H6radsd6mur Os[6 haf6i

6gilt hluta 6kvor6unar norska samkeppniseftirlitsins sem haf6i beitt 6kvre6um 53.

gr. EES-samningsins.2l i m6linu hafdi h6ra6sd6murinn viki6 fr6 d6maframkvemd

d6mst6ls Evr6pusambandsins og tulkad skilyr6id um .,ahrif 6 vidskipti" prongt.

Taldi d6mst6linn aO vi6skipti innan eins rikis geti ekki talist uppfylla ski1yr6i6.

Afryiunard6mst6llinn sneri vi6 nidurstobu H6ra6sd6ms Osl6ar og taldi a6 brotid

hefdi veri6 gegn 6kvedi 53. gr. EES-samningsins.z

1s D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins i m6li nr. C-246/86 Belasco v. Corrttrtissiort [1989]
EU:C:1989:301, mgr. 33.
16 Lei6beiningarreglur ESA, mgr. 78.
17 D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins i m6li nr. Case C-309 /99 Wouter [2002] EU:C:2002:98, mgr.
95 og d6maframkvemd sem par er visa6 til.
18 Adgengilegt 6 vefsl66inni:
http://ec.europa.eu/competibion/court/amicus curiae 2011 orange caraibe en.pdf.
1e Cass. Comm., 3'1..01..2012, rtr . 1,0 -25.77 2.
20 Adgengilegt 6 vefsl66iruri:
http:/ /www.eftasurv.int/media/competition/Amicus-Curiae---NCC-AB-ancl-NCC-Roads-AS-v-
Staten-v Konkurransetilsynet---ENGllSH-version. pdf
21 D6mur H6rabsd6ms Oslo fr619. febriar 201.4.
2 D6mur Borgarting 6frfiunard6mst6ls fte26.jfni 2015:

http://www.eftasurv.int/media/competition/Domiasfaltsaken-Borgarting.PDF
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4 VARNADARAHRIF SEKTA i SAUTNPPNISMATUU

4.1 Skilvirk beiting 53. greinar EES-samningsins

32. i EEs-ldggjof er 6lagning sekta samkeppnisyfirvalda i EES-rikjum ekki samremd.

Leidbeiningar ESA um ritreikning sekta sem lagdar eru 6 samkvamt ali6 2. mgr.

23. gr. i II. kafla b6kunar 4 vi6 samninginn um eftirlitsstofnun og d6mst61

(,,Lei6beiningar ESA'1,2a eru heldur ekki bindandi fyrir samkeppnisyfirvold EFTA-

rikjanrra.z+ Hins vegar lisa lei6beiningar ESA hvernig ESA og

Framkvemdastj6rnin2s fullnusta samkeppnisreglum EES-samningins d skilvirkan

h6tt med pvf a6 leggja sektarfj6rhed 6. $rirtreki i samrremi vi6 pau brot sem pau

hafa veri6 fundin sek um 6 samkeppnisreglum EES-r6ttar.

33. Leidbeiningar ESA geta pvi gagnast samkeppnisyfirvoldum og d6mst6lum EFTA-

rikjanna pegar meta d fjdrhred sekta sem lag6ar eru 6 fyrirteki fyrir brot d 6kva6um

53. gr. EES-samningsins.

34. Almennt ver6a EES-riki ad sjd til pess a6 vi6urlog vegna brota d EES-rdtti s6u

skilvirk, i r6ttu hlutfalli vi6 brot og a6 pau hafi varna6ardhrlf .26 Skilvirkni vidurlaga

sem samkeppnisyfirvold innan EElsvedisins beita er forsenda pess a6

framkvemd 6kveba 53. gr. EES-samningsins s6 samramd.2T

35. Sektir eiga ad hafa negileg varnad arithrif , ekki adeins sem vi6urlog 6 hluta6eigandi

$zrirtaki (s6rtak varna6arS.hrif) heldur einnig i pvi skyni a6 letja onnur fyrirtaki
frlpvi a6 taka upp, eda halda 6fram, athafi sem bqitur gegn 6kve6um 53. gr. EES-

samningsins (almenn varnadar6hrif;.zs

23 Leidbeiningar um ritreiknings sekta sem lagdar eru 6 samkvamt a-lid 2. mgr. 23. gr. i 22. kafla
b6kunar 4 vi6 samninginn um eftirlitsstofnun og d6mst6l. EES vidbatir vi6 Stj6rnarfidindi
Evr6pusambandsins nr. 63, 14.12.2006, bls. rM.
2a D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins m.C-428/"l4DHL [2016] EU:C:2016:27, mgr.33-35.
E Leidbeiningar ESA um ritreikning sekta samsvara, ad st6rum hluta, Leidbeiningum
Framkvamdastj6rnar Evr6pusambandsins um riheiknings sekta, Stj6rnartidindi
Evr6pusambandsins C 210, 1.9.2006, bls. 2-5.
26 D6mur EFTA-d6mst6lsins i m6li nr. E-02/1.0 b6r Kolbcinsson gegn islenska rikinu [2010] EFTA Ct.
Rep.234, mgr.46-47.
27 D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins i m6li nr. C-429/07 X [2009] EU:C:2009:359, paragraph 37.
28 Leibbeiningar ESA um riheiknings sekta, m#.4; d6mur Almenna d6mst6lsins i m6[i nr. Case T-
73 / 03 N intendo [2009] EU:T:2009:131., mg. 73.
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4.2 Varnadarihrif sekta vegna brota 6 samkeppnisreglum EES-samningsins

36. Leidbeiningar ESA innihalda kafla undir yfirskriftinni 'Sdrtak hakkun i
aarnadarskyni".2e Samkvamt honum hefur ESA s6rstaklega f huga ad varnabardhrif

sekta s6u nag. i pvi skyni getur ESA hakkad sekt 6 fyrirteki sem hafa s6rstaklega

mikla veltu umfram solu 6 v6runni eda pj6nustunni sem broti6 sj6lft vardar.

37.Badi d6mst6ll Evr6pusambandins og EFTA-d6mst611inn hafa lagt dherslu 6

varnadar6hrif sekta i d6mum sinum. Teki6 hefur veri6 fram ad vamadar6hrif s€u

einn peirra p6tta sem taka parf tillit til pegar sektir eru reiknabar fyrir brot 6

samkeppnisreglum EElr6ttar.3o

38. D6mst6ll Evr6pusambandsins hefur itreka6 komist ad peirri ni6urst66u a6

r6ttlretanlegt s6 ad taka tillit til strerdar og alpj66legra eigna fyrirtrekis. Par er visad

til peirra ilhtifa sem leitast er vi6 ad hafa 6 vi6komandi fyrirteki til ad tryggja ad

sektin hafi negileg varna6arifitrrt. Vi6url6g megi ekki vera 6veruleg, s6rstaklega

pegar liti6 er til fj6rhagslegrar getu fyrirtekis.3l

39. Markmid sekta i samkeppnism6lum er a6 koma i veg fyrir 6logleg athefi og

endurtekin brot.32 Fa6 er naudsynlegt a6 letja fyrirtreki af dpekkri strerd frd pvi a6

taka p6tt i svipudum brotum 6 samkeppnisreglum.33 Raunveruleg 6hrif brota 6

markadnum r6da ekki rirslitum um ritreikning sektarfj5rhedar.3a

4.3 Alvarleiki brotsins endurspeglast i upphred sektarinnar

40. Samkvemt leidbeiningum ESA er grunnfi6rhe6 sekta reiknu6 meb tilvisun til

soluverdmretis. Mi6ad er vi6 visst hlutfallt af sdluverdmeti, sem fer eftir pvi hversu

alvarlegt brotid er, margfalda6 med fjolda 6ra sem brotib hefur vidgengist. S(r sekt

sem 1og6 er 6ihverju tilviki endurspeglar pvi alvarleika brotsins.

2e Lei6beiningar ESA um ritreiknings sekta, mgr. 30.
30 D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins i m6li nr. C-4'13 /08 Lafarge a Comrnissitttt [2010]
EU:C:2010:346, lorrgr.1.02 ogi d6mur EFTA-d6mst6lsins i m6li nr. E-15 /1.0 Posten Norge AS u EFTA

Sunteillnnce Authority [2012] EFTA Ct. Rep. 246,mgr.88.
31Sj6, tildamis, d6m d6mst6ls Evr6pusambandsinsimAlim.C-58/1.2GroupeGsscognea Comnissiorr

[2013] EIJ:C:2013:770, mgr. 49-51, og mdli nr. C-373/14 Toshiba Corporation u Commissiort [20-1.6]

EU:C:2016 :26, mgr. 83.
32 D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins i m61i nr. C-45 / 69 Boehitger Mttnnheim u Comnrissiott 11.9701

EU :C;-1.97 0:73, mgr. 53.
33 D6mur Almenna d6mst6lsins i m6li nr. T-73/03 Nintendo [2009] EU:T:2009:13L, mgr.73.
3a D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins i m6li nr. C-508/17 Eniu Commissiotr [2013] EU:C:2013:289,

mgr.96 og d6maframkvremd sem par er visad til.
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41.. Fegar hlutfall af soluverbmati, sem lagt er til grundvallar, er 6kvedi6 hefur ESA

hli6sj6n af imsum pdttum, me6a1 annars e61i brotsins, samanlag6ri

markadshlutdeild allra hlutadeigandi fyrirtekja og landsve6inu sem brotiO ner

til.3s

42. Geru m6 166 fyrir aO sektir vegna alvarlegra brota 6 samkeppnisreglum EES-r6ttar

verdi 6kvarda6ar 6 grundvelli herri grunnfj6rhredar med peim afleidingum aO

hrerri sektir ver6i lag6ar 6. Samningar og samstillar abgerdir sem beint e6a 6beint

6kvarda kaup- e6a soluver6 e6a onnur vidskiptaskilyr6i, s6rstaklega pegar um er

a6 reda 16r6tt samr66, eru afar alvarleg par sem slik hdttsemi hefur bein 6hrif 6

samkeppnisskilyr6i 6 marka6i.36

43. Sama gildir um upplisingaskipti 6 milli keppinauta sem leggja md a6 jofnu vi6

verdsamrdd. Hvers konar upplisingaskipti sem hafa a6 markmidi ad takmarka

samkeppni 6 marka6i eru 61itin h6ttsemi sem hefur ad markmidi ad komi6 s6 i veg

fyrir samkeppni, htn s6 takmorkud e6a henni raska6 og par af leidandi alvarlegt

brot (e. a. restriction of competition by object and therefore a serious

infringement).37

44. Samskipti milli keppinauta sem hita a6 dformum um ver6 e6a frambod teljast til

h6ttsemi sem hefur ad markmi6i ad raska samkeppni (e. by object).3s Skiptist

keppninautar 5, upplisingum um 6form sin vardandi ver6 e6a frambo6, er a6

jafnadi 1ifi6 a pa6 sem 6logmett samr66 og sektir lagdar 6 i samrami vi6 pa6, enda

er markmid slikrar hdttsemi a6 sammalast um ver6 eda frambo6.3e

45. Ologmett samr5,6 keppinauta (l6r6tt samr66) er tali6 alvarlegasta form brota it

samkeppnisreglum EES-r6ttar vegna skadlegra ilhrrta peirra 6 atvinnulif og

35 Leibbeiningar ESA um ritreikning sekta, mgt.22.
36 D6mur Alrnenna d6mst6lsins i m6li nr.T-478/70 Voestalpitrc aru| uoestnlpiileWire Rod Attstritttt
Cotnruission [2015] EU:T:2015:516, mgr. 409 og d6maframkvemd sem par er visa6 til.
37 Lei6beinandi reglur ESA um g1ldi 53. g. EES-samningsins gagnvart l6r6ttum
samstarfssamningum, Stj6rnartidindi Evr6pusambandsins C 362,12.12.2013 bls.3 og EES vi6betir
vi6 Stj6rnartidindi Evr6pusambandsins m. 69,12.12.2013 bls.1, mgr. Z2.
38 Sje, til damis, d6m d6mst6ls Evr6pusambandsins i m6li nr. C-8/08 T-Mohile Netherlands and
Otlrcrs [2009] EU:C:2009:343, mgr. 41,, og d6m d6mst6ls Evr6pusambandsins i m6li nr. C-286/73 P
Dole Fttod snd DoIe Freslt Fnit Europe u Cotnmissiort [2015] EU:C:20'l.s:184, mgr. 121.
3e Leidbeinandi reglur ESA um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart l6r6ttum
samstarfssamningum, mgr. 7 4.
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neytendur 6 EES-svedinu. i d6maframkvemd hafa slik brot veri6 flokkud sem

" auglj6s brot".40 E61i m6lsins samkvremt lei6a slik brot almennt til hestu sekta sem

samkeppnisyfirvold leg gja 6 fyrirtaki.

46.begat alvarleiki brota 6 samkeppnisreglum EES-rdttar er metinn med pa6 fyrir

augum ad 6kvarda upphed sektarinnar verdur bedi a6 taka tillit til s6rstakra

adstedna m6lsins og pess samhengis sem brotid 6 s6r stad i. Trygglu verbur ad

sektin hafi negileg varnadar6hrif, sErstaklega er vardar pau brot sem talin eru

s6rstaklega skadleg markmidum innri markadarins.al

5 BEIDNI UM RADGEFANDT ATTT FRA EFTA.DOMSToLNUM

47.ESA leggur 6herslu 6, telji Landsr€ttur pdrf 6.pvi, a6 mogulegt er a6 6ska eftir

r66gefandi 6liti fr6 EFTA-d6mst6lnum um tulkun 6 EES-samningnum i samremi

vi61. gr.laganr.21./1994 um oflun 6lits EFTA-d6mst6lsins um skiringu samnings

um Evr6pska efnahagssve6ifi.az

6 SAMANDREGNARNIDURSTODUR

48. Samkeppnisyfirvoldum og d6mst6lum EES-rikja er skylt a6 beita 6kve6um 53. gr.

EES-samningsins pegar skilyrdi fyrir beitingu hugtaksins eru Srrir hendi sem og ad

tryggla ad slikt s6 gert 6 skilvirkan hAtt i almannap6gu.

+9. ehrrt 6 vi6skipti milli EEsrikjanna verdur ad meta 6 grundvelli allra videigandi

eigindlegra og megindlegra stadreynda og lagaatrida er m61i6 varda. Eins og fram

hefur komi6 geta samningar e6a a6gerdir sem taka til EES-rikis i heild almennthaft

6hrrt 6vi6skipti milli EES-rikjanna.

ao D6mur Almenna d6mst6lsins i m6li nr. T-247 /07 Scandinatsian Airlines System rt Conutrissittrt [2005]
EU:C:2005:296,mgr.85
al D6mur d6mst6ls Evr6pusambandsins nr. C-100/80 Musique Dffisionfrancaisea Commission [1983]
EU:C:1983;158, mgr. 106.
a2 Umrett laga6kva6i innlei6ir 6kvabi 34.g. ESE-samningsins i islenskan r6tt.
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50. Sekfim, em lagdarenr e filrinteki vegna b.r,ota 6 samkeppnisreglum EE$r€ttaf, er

eflab a6 hafra dhr,f;farik varnadrardhrif i p.6gu alrrlennings auk pess ad fywbyggta

me6 dflugum hattfl ad fimirteki tal(i Feft f sUkum broturn.

5L. Eftirlitsstofnrrn EFTA vonal ad pessar athugasemdir gag"rrist Landsretti vi6 ad

kve6a upp ddm i nr{linu og lfsir sig reidub(rna til ab veita d6mst6lnum frekari

upp$singar vakni spumingar f f,ramhaldi pessara affiugasemda e6a vardandi

,6nnur ahi6i I rndlinu.

Vir6ingarfyllrt,

t-J*,orJ
CarstenZatsrfiler

Fulltrtar Eftirlitsstofntrnat EFTA


