Frumvarp til laga

um breytingu & afengislégum, nr. 75/1998, med sidari breytingum
(skyrara bann vid auglysingum).

(Lagt fyrir Alpingi a 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.)

1. gr.

20. gr. laganna ordast svo:

Hvers konar auglysingar og 6nnur vidskiptabod til markadssetningar 4 afengi og
einstokum afengistegundum eru bénnud. Bann petta tekur einnig til vokva sem er undir
2,25% af hreinum vinanda ef hann er settur & markad i umbidum sem eru svo likar
umbudum afengra drykkja ad heetta sé & ruglingi milli &fengu vérunnar og hinnar
6afengu. Enn fremur er bannad ad syna neyslu eda hvers konar adra medferd afengis i
auglysingum og 6drum vidskiptabodum eda upplysingum um annars konar véru eda
bjénustu.

Med vidskiptabodi er att vid texta, myndir og/eda hljéo sem er xtlad ad vekja beint
eda Obeint athygli 4 afengistegundum eda atridum tengdum afengisneyslu og er midlad
gegn greidslu eda 60ru endurgjaldi eda til kynningar i eigin pagu. Til vidskiptaboda
teljast auglysingar, véruinnsetning, kostun fjolmidlaefnis og kostun i tengslum vid
samkomur eda atburdi, svo og dulin vidskiptabod sem er tlad ad pjona
auglysingamarkmidum og geta villt um fyrir neytanda ad pvi er edli peirra varoar.

Bannid tekur med sama heetti til vioskiptaboda sem eingdngu fela i sér firmanafn
og/eda firmamerki afengisframleidanda. b6 er framleidanda sem auk afengis framleidir
adrar drykkjarvorur heimilt ad nota firmanafn eda merki i vioskiptabodi sem er &tlad ad
markadssetja pa drykki, enda megi augljost vera ad um dafenga drykki sé ad reda i
skilningi laganna, ekki sé visad til hinnar afengu framleidslu og ekki hetta & ruglingi
milli afengu framleidslunnar og peirrar sem verid er ad markadssetja vegna nafns a
vorunni, umblda eda annarra einkenna.

Bann skv. 1. mgr. & ekki vio um:

1. Vidskiptabod a erlendu tungumali i erlendu prentriti sem er flutt til landsins, nema
megintilgangur ritsins eda innflutningsins sé ad auglysa afengi.
2. Vidskiptabod a erlendum endurvarpsrasum, pegar pear eru i samraemi vido l6g
atsendingarlandsins.
3. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki a venjulegum bunadi til afengisveitinga
a veitingastad par sem afengisveitingar eru heimiladar. Hid sama & vid um spjéld og
atstillingar til notkunar & stadnum.



4. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & voruumbudum afengisframleidanda,
bréfsefni eda 6dru sem beinlinis tengist starfsemi hans.

5. Verd- og voruupplysingar sem eru veittar & vefsidu Afengis- og tobaksverslunar
rikisins, vefsidu Frihafnarinnar ehf. og vefsioum skradra afengisinnflytjenda vegna
pontunar og s6lu & vérum sem heyra undir 16g pessi, enda sé geett akvaeda 1.-3. mgr.

6. Umfjollun i frétta- og fagtimaritum, frétta-, menningar- og matreidslupéattum, enda sé
ekki fjallad um afengi eda pad auglyst samkveemt 16gum pessum gegn greidslu eda
6dru endurgjaldi eda i tengslum vid markadssetningu vorunnar.

7. Annad hlj6o- og myndmidlunarefni og annad kvikmyndaefni en auglysingar og
vidskiptaordsendingar sem er framleitt i samraemi vid 16g framleidslulands.

2.gr.

A eftir 20. gr. laganna kemur ny grein, 20. gr. a, svohljédandi:

Eftirlit med pvi hvort brotid hafi verid gegn 20. gr. er i hondum Neytendastofu.
Neytendastofa getur lagt & hvern pann einstakling eda I6gadila sem af asetningi eda
galeysi brytur gegn 20. gr. stjornvaldssektir sem numid geta allt ad 10 millj. kr. Légadila
ma akvarda sekt an tillits til pess hvort sdk verdur sénnud & starfsmann I6gadilans. Vid
akvordun sektar skal m.a. tekid tillit til alvarleika brots og tekna af broti ef vid 4. Sektir
renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtu peirra. Akvordun Neytendastofu
ma kera til afryjunarnefndar neytendamala innan fjdgurra vikna fra pvi ad adila mals var
tilkynnt um nidurstéduna.

Kaupandi vidskiptaboda, hvort heldur hann er einstaklingur eda 16gadili, ber abyrgd a
efni peirra sé hann heimilisfastur hér a landi eda luti islenskri 16gségu a 66rum
grundvelli. T 63rum tilvikum ber s& abyrgd sem birtir eda & annan hatt midlar
vidskiptabodinu hér & landi.

Hafi Neytendastofa komist ad peirri nidurstédu ad brotid hafi verid gegn 20. gr. og
ekki hefur verio latid af hinni 616gmeetu hattsemi getur Neytendastofa lagt 4 dagsektir
sem nemi allt ad 500 pds. kr. a dag par til 1atid hefur verid af hinni 6l6gmatu hattsemi.
Dagsektir verda p6 ekki lagdar & fyrir lengra timabil en 100 daga i senn. Akvérdun um
dagsektir skal tilkynnt bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem hin beinist ad. Akvérdun
um dagsektir ma keera til afryjunarnefndar neytendamala innan fjértan daga fra pvi ad
han er tilkynnt peim sem hin beinist ad. Dagsektir reiknast ekki fyrr en keerufrestur er
lidinn og renna peer i rikissjéo ad fradregnum kostnadi vid innheimtu peirra. Ef akvoroun
er skotid til afryjunarnefndar neytendamala falla dagsektir ekki & fyrr en nidurstada
hennar liggur fyrir.

Akvadi laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, gilda
um Urraedi og eftirlit Neytendastofu, p.m.t. malsmeoferd eftir pvi sem vio getur att.

Akvordun Neytendastofu verdur ekki borin undir démstdla fyrr en trskurdur
afryjunarnefndar neytendamala liggur fyrir. Skal Grskurdur afryjunarnefndarinnar liggja
fyrir innan sex vikna fra pvi ad kara hefur borist nefndinni. Urskurdir afryjunarnefndar
neytendamala eru fullnadarurskurdir innan stjérnsyslunnar og eru adfararhefir.

N vill adili ekki una Grskurdi afryjunarnefndar og getur hann pa hofédad mal til
ogildingar fyrir domstolum. Mal skal héfdad innan sex manada fra pvi ad adili fékk
vitneskju um Grskurd afryjunarnefndarinnar. Malshéfoun frestar ekki gildistoku Grskurdar
nefndarinnar né heimild til adfarar.



3. gr.
I stad ordanna ,,Brot gegn 16gum pessum eda reglum settum samkvaemt peim varda“ i
1. mgr. 27. gr. laganna kemur: Ad undanskilinni 20. gr, varda brot gegn I6gum pessum
eda reglum settum samkveemt peim.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i innanrikisrdduneyti. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad
gera nugildandi bann vid afengisauglysingum beadi skyrara og skilvirkara. Vid gerd
frumvarpsins var haft samrad vid Neytendastofu og pad kynnt mennta- og
menningarmalardduneyti, velferdarraduneyti og embeetti 16greglustjorans &
hofudborgarsvadinu.

Frumvarpid var lagt fyrir a 139. l6ggjafarpingi 2010-2011 og gerdi allsherjarnefnd
tillogur til breytinga sem feerdar hafa verid inn i frumvarpid.

Auglysingar a afengi og einstokum afengistegundum eru bannadar hér & landi og hefur
pannig lengi verid. I frumvarpi pessu er 16gd sérstok ahersla & ad koma i veg fyrir ad
farid sé i kringum bannid med pvi ad auglysa 6éafenga voru med rikri tilvisun til hinnar
afengu voru. Sa breyting er 1690 til i frumvarpinu ad i stad pess ad bannid gildi einungis
um auglysingar nai pad jafnframt til annarra vidskiptaboda til markadssetningar & afengi
og einstokum afengistegundum. Er gildissvid bannsins par med ordid vidtekara en aour
hefur verid.

Rétt er ad taka fram ad bann 20. gr. afengislaga stangast ekki a vio pau akvedi sem
fjalla um tjaningarfrelsi, sbr. 73. gr. stjornarskrar islands, nr. 33/1944, og 10. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, sbr. dom Hastaréttar i mali nr.
415/1998. 1 2. mgr. 73. gr. stjornarskrar islands, nr. 33/1944, kemur fram ad
tjaningarfrelsi megi adeins setja skordur med l6gum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis
rikisins, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra,
enda teljist paer naudsynlegar og samrymist lydraedishefdum. Eru pau skilyrdi uppfyllt
med pessu frumvarpi, sem adur. Af domaframkvemd ma rada ad pad sé til
medalhdfsregla islensks stjornskipunarréttar sem démstolar beita pegar peir leggja mat a
akvardanir l6ggjafans sem takmarka mannréttindi og leysa Ur agreiningsmalum pegar
tveir andstadir stjornarskrarverndadir hagsmunir vegast a. | Hrd. 1999, bls. 1916
(hnefaleikabann), kom fram ad til pess ad takmarka stjornarskrarvarin mannréttindi purfi
ao liggja fyrir malefnaleg sjonarmid og auk pess beri ad virda jafnradi og stilla peim i
hof ad teknu tilliti til markmida peirra. ba reyndi a pad i démi Haestaréttar 14. juni 2007 i
mali nr. 599/2006 hvort bann vio auglysingum a afengi skv. 20. gr. bryti gegn
skuldbindingum islenska rikisins skv. EES-samningnum um frjals véru- og
bjénustuvidskipti. Var ekki fallist 4 ad auglysingabannid bryti i baga vid skuldbindingar
islenska rikisins skv. EES-samningnum.

Afengisauglysingabanni er &tlad ad vernda heilsu almennings fyrir skadvanlegum
afleidingum afengisneyslu. Synt hefur verid fram 4 ad afengi er medal aheettupatta sem
valda sjukdémum & Evrépusveedi WHO og er einn helsti ahattupattur medal ungs félks.
Samkvaemt skyrslu Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar er talid ad afengi hafi ahrif 4 allt ad
60 skilgreinda sjukdoéma og heilbrigdisvandamal og pa getur misnotkun afengis haft
skadleg ahrif 4 adra en neytandann sjalfan. Helstu heilsufarsahrif af neyslu afengis eru
slys ymiss konar, ofbeldi, sjalfsvig, tauga- og gedsjukdémar, hjarta- og &edasjukdoémar,
lifrarsjukdoémar og krabbamein.



pratt fyrir ad i gildi sé bann vid auglysingum & afengi hér & landi hefur aukist ad
framleidendur og dreifingaradilar afengra drykkja reyni ad koma véru sinni a framfeaeri i
auglysingum med pvi ad nota likar umbudir og néfn & 6afengum drykkjum, sem peir svo
auglysa. Med pessu frumvarpi er stefnt ad pvi ad koma i veg fyrir ad heaegt sé ad fara i
kringum nagildandi bann likt og verid hefur.

Ad sama skapi hefur pad feerst i voxt ad bjor sé auglystur af framleidendum og
innflytjendum i skjoli undanpagu nagildandi 3. mgr. 20. gr. laganna, en undanpagan
heimilar ad notud séu firmandfn eda merki afengisframleidenda i tengslum vid
auglysingar a 6afengri drykkjarvoru, enda megi augljost vera ad um éafenga drykki sé ad
reeda. Greinilegt er ad med pessum auglysingum er &tlunin ad koma & framfaeri hinni
afengu framleidslu, sbr. skyrslu sem kom Gt & vegum rikisldgreglustjéra a arinu 2001. par
kemur einnig fram ad framleidendur virdist hafa byrjad framleidslu 4 éafengum bjor i
sams konar umbidum og pekkjast fyrir afengan bjér, ad pvi virdist i peim tilgangi ad geta
auglyst afenga bjérinn. Nordmenn lata t.a.m. auglysingabann & afengi gilda um vérur
sama merkis eda firmamerkis, nema varan hafi sitt eigio vorumerki eda kennimerki. Hér
er po rétt ad geta pess ad Nordmenn gera ekki alika undantekningu og Islendingar gera i
3. mgr. 20. gr. laganna, sem veldur hvad mestum deilum hér & landi. Rétt er p6 talid, med
visan til medalhofs, ad unnt sé ad nota firmamerki a pa véru sem er 6afeng.

I framangreindri skyrslu rikislégreglustjora kemur einnig fram ad pad hafi einnig faerst
i voxt ad i islenskum sjénvarpspattum sem hofai til ungs folks sé bjor stillt upp og hans
neytt i peim tilgangi ad auglysa hann og hvetja til drykkju. b4 pekkist pad ad skilabod
hafi verid send fyrir verslunarmannahelgi um ad gleyma ekki akvednum bjér og hefur
netio jafnframt verid nytt til ad auglysa afengi. Einnig kemur fram i skyrslunni ad
reynslan syni ad mal vegna afengisauglysinga hafi reynst 16greglu og akeeruvaldi nokkud
erfid. Talsvert hafi verid um ad afengisauglysingamalum sem visad hafi verid til doms
med akeeru hafi lokid med syknu. Hugsanlega megi rekja slikt til 6skyrs ordalags 20. gr.
laganna.

Rannsokn opinberra mala er i héndum Iégreglu nema 6dru visi sé meelt fyrir i [ogum. 1
frumvarpinu eru lagdar til grundvallarbreytingar & eftirliti med afengisauglysingum og
60rum vidskiptaordsendingum. Gert er rad fyrir ad feera eftirlitio Gr hondum légreglu til
Neytendastofu sem verdur gert kleift ad ljuka malum med stjornvaldssekt. Slikt kann ad
leida til dverulegs sparnadar innan légreglu, akeeruvalds og démstéla en mun hafa i for
med sér einhverja aukningu Utgjalda hja Neytendastofu. Helsti avinningurinn ef pessari
breytingu yrdi hins vegar sa helstur ad bann pad sem I6gin mela fyrir um verdur virkara i
framkveemd. Augljos samlegdarahrif eru af pvi ad skipa pessum malum hja
Neytendastofu, en par er pegar haft eftirlit med auglysingum sem pykja brjota i baga vid
16g nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um1. gr.

Lagt er til ad i stad nagildandi 20. gr. laganna komi nytt akveedi sem p6 er ad nokkru
leyti samberilegt pvi akveedi sem n er i gildi. bannig verdi tiltekio i 1. malsl. 1. mgr. 20.
gr. laganna ad hvers konar auglysingar og énnur vidskiptabod til markadssetningar a
afengi og einstokum afengistegundum séu bénnud. Pa er i 1. mgr. lagt til annad nymeeli
sem kvedur & um ad framangreint bann nai einnig til vokva eda voru sem er undir 2,25%
af hreinum vinanda ef um er ao raeda markadssetningu i umbddum sem geta skapad hettu



& ruglingi milli &fengu vérunnar og hinnar 6afengu. Markmidid med pessari breytingu er
ad girda fyrir ad haegt sé ad auglysa 6afenga framleidslu med svo sterkri skirskotun til
hinnar afengu framleidslu ad i raun verdi ekki dregin 6nnur alyktun en su ad verid sé ad
auglysa hina afengu voru i raun.

I 2. mgr. akvaedisins er ad finna skilgreiningu & pvi hvad felst i hugtakinu
vidskiptabod. Fyrirmynd akvaedisins er sott til 39. télul. 2. gr. frumvarps til laga um
fijolmidla, sem lagt var fram & yfirstandandi l6ggjafarpingi, af halfu mennta- og
menningarmalaradherra. Pykir mikilveegt ad samraemis sé geett vid skyringu hugtaka sem
bessara en hér er pé jafnframt hofd hlidsjon af pvi ad hugtakinu er &tlad ad standa i
sérldgum um afengi. | akvaedinu er pad tiltekid ad med vidskiptabodi sé att vid texta,
myndir og/eda hljod sem tlad er ad vekja beint eda dbeint athygli a afengistegundum
eda atridum tengdum afengisneyslu sé pvi miolad gegn greidslu eda 6dru endurgjaldi eda
til kynningar i eigin pagu. Undir petta yrdi t.d. talin falla birting afengisvoruheita eda
audkenna, eftirlikingar af afengisvarningi, spjéld eda annar svipadur blnadur,
atstillingar, dreifing prentads mals eda vorusynishorna. Undir hugtakid fellur jafnframt
hvers konar kostun i vidskiptaskyni sem tekur til framlaga opinbers fyrirtekis,
einkafyrirteekis eda einstaklings til fjarmoégnunar eda hvers konar styrks, med pad ad
markmidi ad vekja athygli & afengi, p.e. heiti viokomandi vérumerkis, imynd, starfsemi
eda vorum, sem og vidskiptabod sem atlad er ad vekja beint eda 6beint athygli a afengi
ef peim er midlad gegn greidslu eda 6dru endurgjaldi eda til kynningar i eigin pagu. Hid
sama & vid um voruinnsetningar i vidskiptaskyni sem taka til eda visa til &fengis. Undir
petta fellur t.d. hvers konar kostun ymissa vidburda, patta o.fl. ef par kemur fram tilvisun
til hinnar afengu voru, t.d. med pvi ad syna pa voru eda vérumerki sem 6heimilt er ad
auglysa. pa er pad enn fremur tekid fram i skilgreiningunni ad dulin vidskiptabod sem
&tlad er ad pjona sému markmidoum og vioskiptabod falli undir hugtakid enda geta peer
villt um fyrir neytendum ad pvi er edli peirra vardar.

Meiri hluti allsherjarnefndar gerdi grein fyrir pvi i nefndaraliti sinu ad til vidskiptaboda
teljast m.a. auglysingar, kostun og voruinnsetning. Samkveemt 16gum um fjéImiola er
kostun skilgreind sem hlj6d- og myndsending i vidskiptaskyni sem tekur til hvers konar
framlaga opinbers fyrirtekis, einkafyrirtekis eda einstaklings til fjarmdgnunar einstakra
dagskrarlida med pad fyrir augum ad vekja athygli & heiti viokomandi vérumerki, imynd,
starfsemi eda vorum, enda faist viokomandi hvorki vid hljéd- né myndmidlun né
framleidslu hlj6d- og myndverka. Meiri hluti nefndarinnar tok fram ad med vidskiptabodi
i pessum légum er einnig att vid kostun fjéImidlaefnis sem og kostun i tengslum vio
samkomur eda atburdi og ad slik vidskiptabod séu einnig bénnud. Var ordalagi
akveedisins pvi breytt til pess ad petta keemi skyrt fram.

3. mgr. akveedisins er ad miklu leyti sambarileg nugildandi 3. mgr. 20. gr. laganna en
b6 er hnykkt & pvi og pad sett fram med skyrari heetti ad pegar vidskiptabod skirskotar til
annarrar framleidslu en afengis sé slik skirskotun ekki heimil ef haetta er & ruglingi vid
hina afengu framleidslu. Likt og rakid er i almennum athugasemdum vid frumvarp petta
er petta m.a. gert i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad kynnt sé 6afeng vara med
vidskiptabodum i umbadum sem eru alveg eins og umbUdir hinnar afengu voru.

I 4. mgr. eru taldar upp undantekningar fra banni samkvamt légunum. Naudsynlegt
bykir ad bata vid upptalningu nlgildandi 4. mgr. 20. gr. laganna, en fra pvi ad 16gin voru
sett arid 1998 hefur samfélagid mikid breyst. | 4kvadinu eins og pad er ni er pannig
ekkert tekid a erlendum endurvarpsttsendingum fra rikjum ESB, kynningum og



Gtstillingum & sélustodum, svo sem i ATVR og & 6ldurhtisum, merkingum & éldurhdsum,
vorulista ATVR sem gefinn er Gt og vefsidu. Er pvi lagt til ad i 4. mgr. verdi melt fyrir
um undantekningar sem jafnframt taka til pessara atrida. Er pad i samraemi vid
framkvaemd i Noregi, en sé midad vid 10ggjof annars stadar & Nordurléndum er norsk
afengisloggjof hvad likust hinni islensku. Jafnframt verdur ad geeta ad medalhofsreglu
stjornskipunarréttar, p.e. ad bannid gangi ekki lengra en svo ad markmidum laganna verdi
nad. Fyrir allsherjarnefnd komu fram athugasemdir um ad pessar undanpagur muni hafa i
for med sér roskun & samkeppnisstdédu innlendrar framleidslu og innfluttrar framleidslu.
Meiri hluti nefndarinnar taldi undanpagur 4. mgr. fela i sér takmorkud fravik sem verdi
ao teljast edlileg og peer raski ekki meginmarkmidum bannsins. bar af leidandi taldi meiri
hluti nefndarinnar ad ekki sé um ad raeda brot gegn jafnradisreglu stjornarskrarinnar og
a0 sa skilningur sé i samreemi vio démaframkvemd Haestaréttar. Ad pvi er vardar
einstakar breytingar a 4kvaedinu pa er nymeeli ad finna i 2. télul. par sem kemur fram ad
bann samkveemt akveadinu taki ekki til vidskiptaboda a erlendum endurvarpsrasum, pegar
beer eru i samraemi vid 16g Gtsendingarlands en pessi breyting leidir af skyldum
Islendinga skv. EES-samningnum. Nugildandi 2. télul. verdur 3. tdlul. og vid hann baett
ad hid sama eigi vid um spjold og uatstillingar til notkunar & stadnum og vid inngang
stadarins. Nugildandi 3. tolul. verdur ad 4. tolul. T frumvarpi pvi sem lagt var fyrir
Alpingi a 139. léggjafarpingi var kvedid 4 um undanpagu er vardadi audkenni &
flutningsteekjum afengisframleidanda. Meiri hluti allsherjarnefndar taldi ekki unnt ad
fallast 4 pa undanpagu og hefur hin pvi verid felld brott. ba er batt vid nyjum télulidum,
nr.5,6 09 7. 15. tdlul. er kvedid & um ad bannid nai ekki til verds og voruupplysinga a
vefsidu Afengis- og tobaksverslunar rikisins vegna pontunar og sélu & vérum sem heyra
undir afengislég, enda sé gaett akvaeda 1.-3. mgr. | samrami vid breytingartilldgur meiri
hluta allsherjarnefndar er einnig kvedid & um ad bannid nai ekki heldur til verds og
voruupplysinga & vefsidu Frihafnarinnar ehf. og vefsidum skradra afengisinnflytjenda.
6. tolul. er kvedid & um ad bannid nai ekki til umfjéllunar i fagtimaritum og frétta-,
menningar- og matreidslupattum enda sé ekki fjallad um afengi, eda pad auglyst
samkvaemt 16gunum gegn greidslu eda 68ru endurgjaldi eda i tengslum vid
markadssetningu vorunnar. 1 7. télul. er kvedid & um ad bannid taki ekki til hljod- og
myndmidlunarefnis sem synt er i linulegri dagskra og eftir pontunum, auk pess sem pad
tekur ekki til kvikmynda og annars sjonvarps- og kvikmyndaefnis sem framleitt er i
samremi vid 16g framleidslulands. Skyrt er ad pessi undanpaga neer ekki til myndefnis
sem gert er i auglysingaskyni samkvemt bannakvaedum laganna, eda i peim tilgangi ad
auglysa vidkomandi véru. Hér verdur ad geeta ad mérkum tjaningarfrelsis og
lyoheilsusjénarmida par sem tjaningarfrelsio parf ad njota vafans. Markmid med banni
vid afengisauglysingum er ekki ad koma i veg fyrir syningar & afengi i listreenum tilgangi,
svo fremi sem tilgangurinn sé ekki ad senda vidskiptabod eda i auglysingaskyni.

Um 2. gr.



I 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad eftirlit med brotum gegn 20. gr. laganna
verdi & hendi Neytendastofu en ekki 16greglu likt og nu tidkast. Neytendastofa hefur nu
pegar eftirlit med villandi og éréttmeetum auglysingum samkvemt 16gum nr. 57/2005 og
hefur pvi yfir ad rdda talsverdri sérpekkingu og reynslu & pessu svidi. Auglysingaeftirlit
er sérhaeft og teeknilega erfitt ad fast vid pad, en eftirlit med vidskiptabodum ad pvi er
vardar afengi geeti vel farid med peim verkefnum sem Neytendastofa annast ni pegar. A
Nordurléndunum er eftirlit med banni vid afengisauglysingum i stjérnsyslulegum farvegi
par sem &kvednar eftirlitsstofnanir hafa eftirlitshlutverk i stad l6greglu.

Hér mé einnig benda a ad domstdlar hafa rikt vald til ad endurskoda I6gmeeti
stjornvaldsakvardana eda stjornvaldssekta sem skerda réttindi manna og skyldur, ymist
samkvaemt lagafyrirmeelum eda almennri reglu 60. gr. stjérnarskrarinnar um
endurskodunarvald domstola & stjérnvaldsakvordunum. Reglur um Grlausnarheimildir
stjérnvalda breyta pvi pannig ekki ad endanlega akvérdunarvaldid er i hondum démstéla
pbott stjornvéld kunni ad afgreida mal & fyrri stigum med ymsum stjornsysluvidurlégum,
svo sem sektarakvoroun. Pad brytur ekki gegn stjérnarskra eda mannréttindasattmala
Evrdpu ad stjornvaldi sé fengid vald til pess ad rannsaka mal og leggja a sektir i tilefni af
I6gbroti, ad pvi skilyrdi gefnu ad adili mals eigi pess kost ad bera malid undir démstal
sem hefur fullar endurskodunarheimildir. Akvérdun stjornvalds um stjornsysluvidurlég er
stjérnvaldsakvordun og pannig gilda stjornsysluldg, nr. 37/1993, um medfero slikra mala
og almennar sénnunarreglur gilda pegar lagt er mat a malsatvik i stjérnsyslumali sem
varda stjornsysluviourlog.

I 1. mgr. akvaedisins er jafnframt kvedid 4 um ad Neytendastofa geti lagt & hvern pann
sem brytur gegn 20. gr. stjérnvaldssektir sem numid geta allt ad 10 millj. kr. og renna i
rikissj6o ad fradregnum kostnadi vid innheimtu peirra. Ad tilldgu meiri hluta
allsherjarnefndar og til pess ad gata ad skyrleika refsiheimildarinnar vegna
l6gmeetisreglu stjornsysluréttarins kemur na skyrt fram i akveedinu ad Neytendastofa geti
lagt slika sekt & einstakling eda I6gadila sem af asetningi eda galeysi brytur gegn 20. gr.
Meiri hluti nefndarinnar taldi einnig rétt ad kveda skyrt 4 um pad i akveedinu ad légadila
megi akvarda sekt an tillits til pess hvort sok verdur sénnud a starfsmann légadilans. Vid
akvordun sektar skal m.a. tekid tillit til alvarleika brots og tekna af pvi pegar pad a vio.
pa er tekio fram ad sektarakvéroun Neytendastofu megi keera til afryjunarnefndar
neytendamala innan fjogurra vikna fra pvi ad adila mals var tilkynnt um nidurstéouna. Er
hér um ad reeda fravik fra akvaeoi 1. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, um ad
heimilt sé ad keera akvordun laegra setts stjornvalds innan priggja manada fra pvi ad adila
mals var tilkynnt um hana. Par sem um er ad reeda viourlég sem liggja vid tilteknu broti
bykir mikilveegt ao slikar akvardanir séu endurskodadar innan skamms tima fra pvi ad
beer voru teknar. Ad sama skapi pykir mikilvegt ad Grskurdur afryjunarnefndarinnar liggi
fyrir innan hefilegs tima pannig ad sa sem i hlut a purfi ekki ad vera i 6vissu um pad
hvort honum beri ad greida sekt vegna brota & I16gunum eda ekki. Er pvi lagt til i 5. mgr.
akvedisins ao afryjunarnefndin skuli kveda upp Grskurd sinn innan sex vikna fra pvi ad
kaera hefur borist nefndinni. Pykir petta sérstaklega mikilveegt i 1josi pess ad akvordun
Neytendastofu verdur ekki borin undir domstéla fyrr en Grskurdur afryjunarnefndarinnar
liggur fyrir svo sem sérstaklega verdur fjallad um hér & eftir.



I 2. mgr. er pad skyrt hverjum skal gert ad bera abyrgd & broti gegn 20. gr. laganna en
samkvemt akveedinu er pad kaupandi vidskiptabods, sé hann heimilisfastur hér & landi
eda luti islenskri 16gségu & 68rum grundvelli. I 63rum tilvikum ber sa abyrgd sem birtir
eda & annan hatt midlar vidskiptabodinu hér & landi. Akvadid sakir fyrirmynd sina til 50.
og 51. gr. frumvarps til laga um fjoéImidla, sem lagt hefur verid fyrir Alpingi &
yfirstandandi pingi.

I 3. mgr. er lagt til ad Neytendastofa geti lagt & dagsektir hafi htin komist ad peirri
nidurstodu ad brotid hafi verid gegn dkveedi 20. gr. laganna og ekki hefur verid latid af
peirri hattsemi. Geta dagsektirnar numid allt ad 500.000 kr. & dag en per verda po6 ekki
lagdar & fyrir lengra timabil en 100 daga. P& er i akvaedinu lagt til ad heimilad verdi
malskot a akvorounum Neytendastofu um dagsektir. Greinin er samberileg 24. gr. laga
nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu. Samkveemt akveedinu
reiknast dagsektir ekki fyrr en frestur keerufrestur er lidinn, p.e. fjértan dégum eftir ad
akvordunin er sannanlega birt fyrir peim sem peim skal s&ta. Sé akvordunin hins vegar
keero til afryjunarnefndarinnar falla dagsektir ekki & fyrr en nidurstada nefndarinnar
liggur fyrir, enda stadfesti hin akvérdun Neytendastofu um alagningu dagsekta.

Samkvaemt nigildandi réttarastandi er heimilt ad ljuka malum sem varda brot gegn 20.
gr. med sektarakvordun légreglustjora ef malsadili sampykkir slika malsmedferd. Ef ekki,
pba purfa malin ad fara fyrir dom, likt og refsimal, med tilheyrandi kostnadi fyrir baedi
akeeruvald og démstéla. Heppilegra pykir ad fara pa leio sem gerd hefur verio grein fyrir
hér ad framan, p.e. ad ljuka malum sem varda brot gegn dkvaedum afengislaga med
stjérnvaldssektum og eftir atvikum dagsektum samkvemt peim malsmedferdarreglum
sem gilda na pegar i malum vegna brota a I6gum nr. 57/2005. Samkveemt skyrslu nefndar
um vidurldg vid efnahagsbrotum, sem forsatisraduneytid lét gera arid 2004, kemur m.a.
fram ad malsmedferd er yfirleitt mun o6dyrari pegar stjornvéld leggja a
stjérnsysluvidurlég heldur en pegar démstélar dema menn eda I6gadila til refsingar.
Vegna 6likra malsmedferdarkrafna tekur almennt mun skemmri tima ad rannsaka og
koma fram stjornsysluvidurlégum en refsingum. ba var pad nidurstada nefndarinnar ad
oskynsamlegt veeri ad l6gfesta fangelsi sem mdguleg vidurlég vié of mérgum brotum,
begar slikri refsingu er sjaldan beitt nema vegna farra og alvarlegra brota. Légfesting
strangra refsividurlaga sé til pess fallin ad draga Gr almennum varnadarahrifum refsinga
og ekki sé sjalfgefid ad slik vidurlog séu hdofleg og sanngjorn. bad tekur ad jafnadi
skemmri tima ad koma fram stjornvaldssekt en refsingu en asteedan er st ad sama
stjérnvaldid rannsakar og kemur fram vidurldgunum. Ef talid veeri ad jafnframt veeri um
refsiverda hattsemi ad raeda, pa yroi slikt keert til 16greglu sem mundi rannsaka malio
aftur. Varnadarahrif pess ad brotin vardi sektum purfa sist ad vera minni og jafnvel verda
bau meiri ef framleidendur sja ad peir muni greida haar sektir vegna brota a akvaedinu og
ao eftirlitid sé jafnframt framkvemt med virkum heetti.

Lagt er til i 4. mgr. akveedisins ad akveedi laga nr. 57/2005 hafi gildi um Grreedi og
eftirlit Neytendastofu, p.m.t. vardandi malsmeoferd eftir pvi sem vid getur att. Rétt pykir
a0 vid eftirlit pad sem hér er lagt til ad stofnuninni verdi falid njéti hin sému heimilda og
Urreeda og vid eftirlit sem stofnunin sinnir nd pegar a grundvelli laga nr. 57/2005.

I 5. mgr. er lagt til ad akvordun Neytendastofu verdi ekki borin undir démstéla fyrr en
arskurdur afryjunarnefndar neytendamala liggur fyrir. Er med pessu kvedid & um ad
keeruleidir innan stjérnsyslunnar verdi temdar adur en mal er borid undir démstéla. betta
er i samraemi vid akveedi 1. mgr. 25. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og



markadssetningu, nr. 57/2005, og 40. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. Edlilegt pykir ad
nyta fyrst pau Urraedi sem bodid er upp a i stjornsyslunni til pess ad fa akvordun
endurskodada adur en farid er i kostnadarsamt domsmal. Jafnframt eru mal betur upplyst
ad lokinni stjornsyslukeru, adur en pau koma til domstola.

Loks er i 6. mgr. ad finna dkvaedi pess efnis ad mal fyrir domstélum skuli hofdad
innan sex manada fra pvi ad adili feer vitneskju um Grskurd afryjunarnefndarinnar. betta
er i samraemi vid akvaedi 2. mgr. 25. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, nr. 57/2005, og 41. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. Hér bla
réttaréryggissjonarmid ad baki en ovissa getur verid folgin i pvi ad malshéfdun i tilteknu
mali, sem afryjunarnefndin hefur kvedid upp Urskurd i, geti verid yfirvofandi jafnvel um
arabil.

Um 3. gr.

Meiri hluti allsherjarnefndar lagai til pa breytingu & 27. gr. laganna ad brot gegn 20.
gr. laganna verdi undanskilid hinu almenna refsiakvaedi par sem pau hljota
stjérnsyslulega meoferd, sbr. 20. gr. a. og vardi pannig eingéngu stjérnvaldssektum.



