Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
med sidari breytingum (undanpagur, endurgreidslur o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi & 140. I6ggjafarpingi 2011-2012.)

1.0r.

Eftirfarandi breytingar verda & 2. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,.sem opinber adili hefur einkaleyfi & samkvamt pdstlogum, nr. 33/1986* i
7. tolul. 3. mgr. kemur: sem islenska rikid hefur einkarétt & samkvaemt I6gum um pdstpjénustu,
nr. 19/2002.

b. Istad ordanna ,fjarhagsleg ahatta® i 5. mgr. kemur: fjarhagslegri ahaettu.

2. 0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 34. gr. laganna:

a. |stad ordanna,nr. 55/1987“ i 2. mgr. kemur: nr. 88/2005.

b. Istad ordanna ,,109. gr. tollalaga, nr. 55/1987* i 3. mgr. kemur: XV. kafla tollalaga, nr.
88/2005.

3.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 36. gr. laganna:

a. 1.t6lul. 1. mgr. ordast svo: Vorur sem eru tollfrjalsar eda undanpegnar tolli skv. 4. og 6.
gr. tollalaga, nr. 88/2005, med sidari breytingum.

b.  Aeftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Fella skal nidur, lekka eda endurgreida virdisaukaskatt i peim tilvikum sem talin eru
upp i 2.-12. télul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga, nr. 88/2005, med sidari breytingum, ad uppfylltum
peim skilyrdum sem par eru tilgreind.

C. 2.Mmgr. ordast svo:

Urskurdur tollstjora um nidurfellingu, leekkun eda endurgreidslu virdisaukaskatts skv.
1.-6. télul. 1. mgr. og 2. mgr. satir keeru til rikistollanefndar i samraemi vid 118. gr. tollalaga, nr.
88/2005, med sidari breytingum.

4. qr.
| stad ordanna ,,nr. 55/1987* i 2. mgr. 37. gr. laganna kemur: nr. 88/2005.
5.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 42. gr. laganna:
a. |stad ordanna ,vid kaup® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: af innflutningi eda kaupum.



b. Istad ordanna,,b-1id 8. télul. 1. mgr. 5. gr. tollalaga, nr. 55/1987, sbr. 5. gr. reglugerdar
nr. 797/2000, um undanpagu adflutningsgjalda i ymsum tilvikum® i 7. mgr. kemur: b-lid 8. t6lul.
1. mgr. 6. gr. tollalaga, nr. 88/2005, sbr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008, um ymis tollfridindi.

c. Vio beetast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Endurgreida skal sveitarfélégum og stofnunum eda félogum alfarid i peirra eigu sem
sinna l6gbundnu hlutverki sveitarfélags & svidi brunavarna, brunamala eda mengunarvarna
virdisaukaskatt af innflutningi eda kaupum & eftirfarandi 6kutekjum og teekjabinadi:

1. Delubifreidum, teekjabifreioum, vatnsflutningabifreidum, bjérgunarbifreidum, p.e.
mannflutningabifreidum og stiga- og ranabifreioum.

2. Slokkvideelum, reykblasurum, rafstédvum, sléngum, borkum, teekjum og 6drum
tilheyrandi bunadi.

3. Klippum, glennum, tjokkum, deelum og 6drum tilheyrandi sérhaefdum
bjérgunarbunadi sem er notadur vid bjorgun & fastklemmdu félki Gr mannvirkjum og
fararteekjum.

4. Ytri hlifdarfatnadi vegna slokkvistarfa og mengunaréhappa sem og
reykkofunartekjum og teekjabunadi peim tengdum.

5. Tekjabunadi sem notadur er vegna mengunarohappa og fjarskiptabunadi fyrir
slokkvilid svo sem bodtekjum, talstddvum og farsimum.

Skilyrdi endurgreidslu samkvaemt grein pessari er ad seljandi voru og pjonustu sé
skradur a virdisaukaskattsskra a pvi timamarki pegar vidskipti eiga sér stad.

6. gr.
Vid 43. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Skilyrdi endurgreidslu samkveemt grein pessari er ad seljandi voru og pjonustu sé skradur &
virdisaukaskattsskra a pvi timamarki pegar vidskipti eiga sér stad.
7.0r.
48. gr. laganna ordast svo:
Sala i tollfrjlsum verslunum, sbr. XIl1I. kafla tollalaga, nr. 88/2005, med sidari breytingum,
telst sala dr landi i skilningi laga pessara.
8.0r.
2. mgr. 49. gr. laganna fellur brott.
9.0r.
Akvedi til bradabirgda XI i 16gunum fellur brott.
10. gr.

Vid 16gin baetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

Vid innflutning og skattskylda s6lu nyrrar rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar er heimilt

vid Utreikning virdisaukaskatts ad leekka tollverd eda telja til undanpeginnar veltu fjarhaed ad
akveonu hadmarki eins og nanar er kvedid & um i akvadi pessu.



Vegna alagningar virdisaukaskatts vid tollafgreioslu er tollstjora heimilt ad lekka tollverd
rafmagns- eda vetnisbifreidar ad hamarki um 6.000.000 kr. og tengiltvinnbifreidar ad hamarki um
4.000.000 kr.

Vid skattskylda solu bifreidar er skattadila heimilt ad undanpiggja fra skattskyldri veltu
fjarhaed ad hamarki 6.000.000 kr. vegna rafmagns- eda vetnisbifreidar og ad hamarki 4.000.000
kr. vegna tengiltvinnbifreidar. Nyti skattadili sér pessa heimild ber honum samhlida skilum &
virdisaukaskattsskyrslu ad tilkynna rikisskattstjora & hverju uppgjorstimabili um ad slik sala hafi
att sér stad & pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

Skilyrdi undanpagu samkvaemt akveedi pessu eru eftirfarandi:

1. Okutakid sé skilgreint i okutaekjaflokka L6e, L7e, M1, M1g og N1 samkvamt reglugerd
nr. 822/2004, um gerd og bunad dkutzekja.

2. Vid innflutning og skattskylda s6lu tengiltvinnbifreidar skal skrad losun slikrar bifreidar a
koltvisyringi vera 50 g eda minna & hvern ekinn kilometra.

Radherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar & um framkvemd og skilyrdi
undanpégunnar.

Akvedi petta gildir til og med 31. desember 2013.

11. gr.

L&g pessi 6dlast pegar gildi. Endurgreida skal virdisaukaskatt skv. 1. efnismgr. c-lidar 5. gr. fra
og med 1. jantar 2012,

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

1. Tilefni lagasetningar.

[ frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar & l6gum um virdisaukaskatt. Tilefni frumvarpsins
er ad meginstefnu til tvipaett. [ fyrsta lagi er tilefni frumvarpsins naudsynleg breyting & légunum
vegna endurgreidslu virdisaukaskatts til sveitarfélaga og stofnana eda félaga sem alfarid eru i
pbeirra eigu vegna innflutnings eda kaupa & sérutbunum okutekjum, tekjabunadi og hlifdarfatnadi
vegna slokkvistarfa o.fl. Um er ad raeda breytingu sem 1690 er til i kjolfar samkomulags milli
rikis og sveitarfélaga.

[ 63ru lagi er 16gd til timabundin breyting & 16gunum til og med 31. desember 2013. Markmid
tillagnanna er ad efla og flyta fyrir orkuskiptum i samgdngum. Ein leidin ad pvi er ad gera
umraedd Okuteki ad veenlegri kosti en verid hefur og styrkja samkeppnishafni umraeddra
Okutzekja gagnvart hefdbundnum bensin- og disilknanum 6kutekjum. Med petta ad leidarljosi er
lagt til ad vid innflutning eda skattskylda s6lu nyrra rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreida
verdi heimilt vid Utreikning virdisaukaskatts ad laekka tollverd eda telja til undanpeginnar veltu
fjarhaeed upp ad akvednu hémarki. Vid mat & pessum fjarhaedum er litid til innkaupsverds og
rekstrarkostnadar a liftima okutekjanna samanborid vid innkaupsverd og rekstrarkostnad a
liftima sambeerilegra bensin- og disilbifreida. Jafnframt er litid til losunar pessara bifreida a
koltvisyringi. Med visan til pess er pvi lagt til ad heimild til nidurfellingar virdisaukaskatts
samkvemt akvadinu nai einungis til tengiltvinnbifreida med skrada losun koltvisyrings 50 g eda
minna & hvern ekinn kilometra.

Onnur akveedi frumvarpsins lita flest ad breytingum sem lagdar eru til Gt fra tillogum embaettis
rikisskattstjora. Um er ad raeda breytingar er varda skilyrdi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts
sem og breytingar & lagatilvisunum og ordalagi & tilteknum &kvaedum laganna.



2. Meginefni frumvarpsins.

[ fyrsta lagi er 16gd til breyting & légunum i kjolfar samkomulags fra 5. oktober 2011 par sem
fjarmalarddherra, innanrikisradherra og mennta- og menningarmalaradherra af halfu rikisins og
Samband islenskra sveitarfélaga af halfu sveitarfélaga gerou med sér samkomulag um
timabundna breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. I pvi akvadi samkomulagsins sem
Iytur ad endurgreidslu virdisaukaskatts voru adilar sammala um ad fra og med arinu 2012 skuli
komid a fyrirkomulagi sem felst i pvi ad endurgreidslubeidnir vegna kaupa & slokkvibunadi verdi
afgreiddar med sama hatti og beidnir bjorgunarsveita og annarra peirra sem njota slikrar
ivilnunar gagnvart virdisaukaskatti. Pad var skilningur samningsadila ad pad akvadi
samkomulagsins sem vardadi endurgreidslu virdisaukaskatts til sveitarfélaga fra jandar 2012
skyldi vera 6timabundid pratt fyrir heiti samkomulagsins. | frumvarpinu er i samra@mi vid
samkomulagid lagt til ad sveitarfélogum og stofnunum eda félégum alfarid i peirra eigu sem
sinna légbundnu hlutverki sveitarfélags & svidi brunavarna, brunaméala eda mengunarvarna verdi
gert kleift a0 fa endurgreidslu & virdisaukaskatti vegna kaupa & sérutbunum okutekjum til
slokkvistarfa sem og vegna tiltekinna tekja, hliféarfatnadar og slokkvibunadar.

I 68ru lagi er 16gd til timabundin breyting & légunum til og med 31. desember 2013 pess efnis
ad sala rafmagns-, vetnis- og tiltekinna tengiltvinnbifreida verdi undanpegin virdisaukaskatti upp
ad &kvednu hamarki. Lagt er til ad vid innflutning eda skattskylda sélu nyrrar rafmagns-, vetnis-
eda tengiltvinnbifreidar verdi heimilt vid Gtreikning virdisaukaskatts ad leekka tollverd eda telja
til undanpeginnar veltu fjarhaed upp ad d&kvednu hamarki. Vid mat & pessum fjarhaedum er litio til
innkaupsverds og rekstrarkostnadar & liftima Okutekjanna samanborid vid innkaupsverd og
rekstrarkostnad & liftima sambeerilegra bensin- og disilbifreida. Jafnframt er litid til losunar
pessara bifreida a koltvisyringi. Med visan til pess er pvi lagt til ad einungis tengiltvinnbifreidar
med skrada losun koltvisyrings 50 g eda minna a hvern ekinn kilometra geti notid nidurfellingar
virdisaukaskatts samkveemt akveaedinu. Markmid breytingarinnar er pannig ad styrkja
samkeppnishaefni umraeddra okutekja gagnvart hefdbundnum bensin- og disilkndnum
Okutekjum med pad ad markmidi ad efla og flyta fyrir orkuskiptum i samgéngum.

Teeknilausnir & bord vid rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreidar eru enn pad kostnadarsamar
ad litlar likur eru & ad Okuteki sem bua yfir slikri teekni komist i almenna dreifingu & nastu
missirum og arum. A sama tima er til mikils ad vinna fyrir island med peim umhverfislega
avinningi sem af almennri notkun slikrar teekni getur hlotist. | frumvarpinu eru pvi lagdar til
frekari ivilnanir vegna oOkutekja af pessu tagi i von um ad dreifing pessara Okutekja verdi
atbreiddari, notkun almennari og ad su proun eigi sér stad fyrr en ella hefdi ordid.

[ pridja lagi er lagt til ad endurgreidsla & virdisaukaskatti skv. 42. og 43. gr. laga nr. 50/ 1988
verdi had pvi skilyroi ad seljandi vidkomandi vOru eda pjonustu sé skrddur &
virdisaukaskattsskra.

Adrar tillogur ad breytingum eiga pad sameiginlegt ad varda pad sem kallad hefur verid
lagahreinsun. Med peim eru medal annars tilvisanir til annarra laga leidréttar og urelt dkvaedi
felld brott.

3. Samrad og mat a ahrifum.

Frumvarpid er samid i fjarmalaraduneytinu ad hofou samradi vid idnadarraduneytio, embeetti
rikisskattstjora og embeetti tollstjora. Auk pess var haft samrdd vid Samband islenskra
sveitarfélaga vegna akveaedis um endurgreidslur & virdisaukaskatti vegna slokkvibinadar.

Umsagnir framangreindra adila voru ad mestu leyti jakveedar. Tollstjori taldi ekki porf a ad
gera athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins. Fra rikisskattstjora barust nokkrar minni



héattar athugasemdir vid frumvarpid sem tekid var tillit til. Tekid var tillit peirrar athugasemdar
rikisskattstjora ad ekki veri ad finna takmarkanir & eignarhluta sveitarfélaga i stofnunum og
felogum sem sinna l6gbundnu hlutverki sveitarfélaga & svidi brunavarna, brunamala eda
mengunarvarna. | samremi vid athugasemd rikisskattstjora er lagt til ad endurgreidsla
virdisaukaskatts vegna slokkvibunadar o.fl. skuli eingbngu na til sveitarfélaga og stofnana og
félaga sem eru alfarid i eigu sveitarfélaga. Tekid var tillit til umsagnar rikisskattstjora vegna
akvaedis til bradabirgda er lytur ad rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreidum. | samraemi vid
athugasemd rikisskattstjora er lagt til ad vid solu slikra bifreida skuli hluti skattverds upp ad
akveonu hadmarki vera undanpeginn virdisaukaskatti.

Jafnframt var tekid tillit til athugasemdar Sambands islenskra sveitarfélaga er laut ad pvi ad
tiltaka med skyrari heatti pau teeki sem heagt er ad krefjast endurgreidslu virdisaukaskatts af vegna
bjorgunar a fastklemmdu folki ar mannvirkjum og fararteekjum med sérhaefdum bjérgunarbunadi.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad tillogur pess stangist & vid stjornarskra eda
alpjodlegar skuldbindingar, p.m.t. vegna EES-samningsins. ber breytingar sem luta ad ivilnun
vegna rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreida ber p6é ad tilkynna til Eftirlitsstofnunar EFTA.

peaer tillogur ad lagabreytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu i 1.-8. gr. munu ekki hafa
teljandi ahrif & Gtgjold og tekjur rikissjods verdi frumvarpid Obreytt ad 16gum. Hins vegar er talid
ad breytingar frumvarpsins i 9. og 10. gr. muni hafa ahrif & tekjur rikissj6ds i formi tapadra tekna.
Alls dvist er hversu mikill innflutningur rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreida hefdi verid an
fyrirhugadra breytinga. Undanpagan mun liklega gera pad ad verkum ad aukning verdi i
innflutningi pessara dkutekja & kostnad hefdbundinna bensin- og disilkntinna dkutekja. Vegna
pessarar Ovissu er nokkrum erfidleikum hadd ad meta kostnad fyrirhugadra breytinga.

Ekki er talid ad porf sé & sérstoku kostnadarmati i samraemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
138/2011, vegna endurgreidslu virdisaukaskatts til slokkvilida. Samkvaemt fjarlogum sidustu ara
hefur fjarmalaraoherra verid veitt heimild til ad endurgreida sveitarfélogum, eda opinberum
féelogum & peirra vegum, virdisaukaskatt vegna kaupa a nyjum slokkvibifreioum og bunadi
slokkvilida. | frumvarpi pessu er lagt til ad endurgreida skuli virdisaukaskatt vegna tiltekinna
Okuteaekja burt sed fra pvi hvort um ny eda notud 6kuteeki er ad reeda. Hins vegar er lagt til ad pau
okutaeki, teki og annar banadur sem um radir verdi temandi talinn i akveedinu. I ljési pessa
verdur ad telja ad fyrirhugadar breytingar vegna endurgreidslu virdisaukaskatts til slékkvilida
hafi litil ahrif & fjarhag sveitarfélaga. Ad pessu ségdu er ekki talin porf & sérstoku kostnadarmati
vegna pessa.

Sé& avinningur sem felst i sampykkt frumvarpsins birtist medal annars i peim umhverfisveena
avinningi sem felst i leekkun eda undanpagu virdisaukaskatts af innflutningi eda s6lu rafmagns-,
vetnis- og tengiltvinnbifreida. Jafnframt felst &vinningurinn i pvi ad 16gin verda skyrari og
gagnserri par sem tilvisanir til brottfallinna laga eru felldar brott og visad er til nugildandi
lagaakveeda par sem pad & vio.

Hugsanleg neikvaed ahrif frumvarpsins luta einna helst ad auknum utgjéldum vegna
timabundins akvedis vegna leekkunar eda undanpagu virdisaukaskatts af innflutningi eda sélu
rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreida. Jafnframt eru gerdar auknar krofur fyrir endurgreidslu a
virdisaukaskatti. Hins vegar verdur ad telja ad jakveed ahrif a stodu rikissjoéds vegi pyngra vegna
endurgreidsina par sem rikissjédur endurgreidir oft og tioum haar fjarhaedir an pess ad seljandi
voru eda pjonustu sé skradur a virdisaukaskattsskra og skilar par med engum virdisaukaskatti i
rikissjod. Jafnframt er avinningur af sampykkt frumvarpsins fyrir sveitarfélogin. Af pessu 6llu
verour ad telja ad avinningurinn af sampykkt frumvarpsins verdi mun meiri en hugsanleg
neikvaed ahrif pess.



Hugsanleg neikveed ahrif frumvarpsins IGta einna helst ad auknum utgjéldum vegna
timabundins akvaedis vardandi leekkun eda undanpagu virdisaukaskatts af innflutningi eda sélu
rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreida. Aftur & moti verdur ad telja ad peer auknu kréfur sem
lagdar eru til fyrir endurgreidslu a virdisaukaskatti muni ad einhverju leyti vega upp & méti peim
utgjéldum. Samkvaemt nugildandi dkveedum 42. og 43. gr. laganna er ekki heimilt ad synja um
endurgreidslu virdisaukaskatts poétt seljandi viokomandi voru eda pjonustu sé ekki skradur a
virdisaukaskattsskra uppfylli sélureikningur hans form- og efnisskilyrdi laganna. Med 5. og 6. gr.
frumvarpsins er hins vegar komid i veg fyrir ad rikissjoour verdi af tekjum af pessum sokum.
Jafnframt er frumvarpiod til hagsbota fyrir sveitarfélogin. Ad 6llu pessu virtu verdur ad telja ad
avinningurinn af sampykkt frumvarpsins verdi mun meiri en hugsanleg neikvaed ahrif pess.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um1.qgr.

L6go er til breyting & 7. tolul. 3. mgr. 2. gr. laganna. Lagt er til ad lagatilvisun i télulidnum
verdi breytt a pann veg ad visad verdi til ndgildandi laga um poéstpjonustu, nr. 19/ 2002, i stad
eldri poéstlaga, nr. 33/1986. Einnig er 16gd til ordalagsbreyting a akvaedinu sem samramist
nugildandi 16gum um postpjonustu. Af breytingunni leidir ad rekstrarleyfishafi einkaréttar
rikisins fellur undir dkveedid.

| 4kveedinu er beyging orda i 5. mgr. 2. gr. laganna feerd i rétt horf.

Um 2. gr.

Lagt er til ad tilvisun til eldri tollalaga, nr. 55/1987, i 1. og 2. mgr. 34. gr. laganna verdi breytt
& pann  hatt ad visad wverdi til  nugildandi  tollalaga, nr.  88/2005.

[ 2. mgr. 34. gr. er jafnframt lagt til ad i stad tilvisunar til 109. gr. eldri tollalaga, nr. 55/1987,
verdi visad til peirra akvaeda XV. kafla tollalaga, nr. 88/2005, er varda greidslufrest
adflutningsgjalda af innfluttum vérum.

Um 3. og 4. gr.

L6ga er til breyting a lagatilvisun i 1. t6lul. 1. mgr. 36. gr. laganna a pann veg ad tilvisun til
eldri tollalaga, nr. 55/1987, verdi breytt i tilvisun til nagildandi tollalaga, nr. 88/2005, asamt pvi
ad visad verdi til sambeerilegra akveeda peirra laga. Einnig er 16gd til breyting & 2. mgr. 36. gr.
laganna pannig ad urskurdir tollstjéra um nidurfellingu eda endurgreidslu virdisaukaskatts skv.
1.-6. tolul. 1. mgr. akvaedisins, sem saeta nu keru til rddherra, skuli seta keeru til
rikistollanefndar. SU breyting sem 16gd er til er i samraemi vid 118. gr. tollalaga, nr. 88/2005, sem
kvedur & um keerur til rikistollanefndar.

Lagt er til ad fella skuli nidur, lekka eda endurgreida virdisaukaskatt i peim tilvikum sem talin
eru upp i 2.-12. télul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga, nr. 88/2005. Nidurfelling, leekkun eda endurgreidsla
samkvaemt greininni skal haldast i hendur vid ad skilyrdi 2.-12. t6lul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga i
hverju tilviki fyrir sig seu uppfyllt. Um er ad reeda uppferslu & akveedum laganna til samraemis
vid breytingar & &kvedum tollalaga, nr. 88/2005. Nanar er um ad rada tilgreind tilvik i
tollaldgum par sem vorur njota tollfrelsis, p.e. pegar um er ad rada gjaldfrjalsan innflutning. I tid
eldri tollalaga, nr. 55/1987, var heimilt ad lekka, fella nidur eda endurgreida toll i tilteknum
tilfellum, sbr. 2.-6. og 11. t6lul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga, nr. 55/ 1987, og voru par vorur
undanpegnar virdisaukaskatti vid innflutning, sbr. 1. télul. 1. mgr. 36. gr. laga nr. 50/1988. Med



tilkomu tollalaga, nr. 88/2005, hafa pessi &kveedi tollalaga tekid breytingum og onnur edlislik
akveedi baest vid. Breytingin er pvi ad hluta til nymaeli og er 16gd til med visan til peirra breytinga
sem ordid hafa a tollalogum og til ad skjota styrkari stodum undir ndverandi framkvemd.

Loks er 16gd til breyting & 2. mgr. 37. gr. laganna & pann hatt ad lagatilvisun til eldri tollalaga,
nr. 55/1987, wverdi breytt og visad wverdi til ndgildandi tollalaga, nr. 88/2005.

Um 5. og 6. gr.

I akvaedinu er i fyrsta lagi 1698 til breyting & 3. mgr. 42. gr. laganna. Til skyringarauka er lagt
til ad innflutningur verdi einnig tiltekinn i a&kvaedinu en i peim tilvikum sem riki, sveitarféldg og
stofnanir peirra hafa flutt inn vérur sem falla undir malsgreinina hafa skattyfirvold endurgreitt
virdisaukaskatt vegna peirra vara sem falla undir tolulidgi 3. mgr. akvedisins.

[ 68ru lagi er 16gd til breyting & 7. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, & pann
veg ad visad verdi til samsvarandi akveedis nugildandi tollalaga, nr. 88/2005, i stad akveedis eldri
tollalaga, nr. 55/1987.

| pridja lagi er lagt til ad nyrri malsgrein, sem verdur 9. mgr. 42. gr., verdi batt vid akvaedid.
Lagt er til, i samreemi vid samkomulag fr4 5. oktober 2011 milli rikis og sveitarfélaga, ad
tollstjori skuli endurgreida sveitarféldogum og stofnunum eda félégum alfarid i peirra eigu sem
sinna logbundnu hlutverki sveitarfélags & svidi brunavarna, brunamala eda mengunarvarna
virdisaukaskatt af innflutningi eda kaupum a peim 6kutekjum og tekjabinadi sem tilgreind eru i
greininni. | framkveemd hafa motast akvednar reglur vardandi endurgreidslur virdisaukaskatts,
sbr. 1id 09-999 i fjarlogum fyrir arid 2012, sem hafdar hafa verid til hlidsjonar af Sambandi
islenskra sveitarfélaga vegna endurgreidsina til sveitarfélaga eda slokkvilida & peirra vegum. |
akveedi pessu er ad finna samberilegar reglur par sem talin eru upp i fimm télulidum pau 6kuteeki
og tekjabunadur sem fallid geta undir akveedid. Undir akvaedid falla pvi m.a. bifreidar,
teekjabinadur, hlifdarfatnadur o.fl. sem naudsynlegur er vegna slokkvistarfa. I 5. tolul.
akveedisins kemur fram ad fjarskiptablnadur fyrir slokkvilid svo sem bodteki, talstddvar og
farsimar skuli falla undir &kvaedid. Eingdngu er um ad raeda fjarskiptabinad sem naudsynlegur er
vegna slokkvistarfa eda mengunarvarna. Fjarskiptabunadur til annarra starfsmanna sveitarfélaga
en peirra sem sinna I6gbundnum slékkvistorfum eda mengunarvérnum a vegum sveitarfélags
fellur pvi ekki undir akveedid.

| fjorda lagi eru lagdar til breytingar & 42. og 43. gr. laganna er varda skilyrdi fyrir
endurgreidslu virdisaukaskatts. Lagt er til ad tveimur nyjum malsgreinum verdi bett vid akvadin
sem verda 10. mgr. 42. gr. og 4. mgr. 43. gr. laganna. Lagt er til ad sambeerileg skilyrdi og l6gfest
voru med 6. gr. laga nr. 163/2010, um breyting & l6gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med
sidari breytingum, skuli gilda um skilyrdi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts. Med 6. gr. laga nr.
163/2010 var nyjum malslid beett vid 1. mgr. 16. gr. laganna er lytur ad skilyrdi
innskattsfradrattar kaupanda voru og pjonustu. Logfest var ad innskattsfradrattur kaupanda sé
hadur pvi skilyrdi ad seljandi voru og pjonustu sé skradur a virdisaukaskattsskra a pvi timamarki
begar vidskipti eiga sér stad. Med akvaedinu er lagt til ad samsvarandi skilyrdi skuli gilda pegar
adilar seekja um endurgreidslu virdisaukaskatts pannig ad endurgreidslan verdi had pvi skilyrdi ad
seljandi voru og pjonustu sé skradur & virdisaukaskattsskra a pvi timamarki sem vidskiptin eiga
sér stad. Upp hafa komid morg tilvik par sem rikissjodur endurgreidir adila virdisaukaskatt an
bess ad seljandi voru eda pjonustu sé med opid virdisaukaskattsnimer og skilar par med ekki
virdisaukaskatti i rikissjod. A upplysingavef rikisskattstjora er med einfaldri uppflettingu haegt ad
fa upplysingar um pad hverjir hafa opid virdisaukaskattsnimer. Akveadid & pvi vid pegar
seljendum véru og pjonustu ber ad skra sig a virdisaukaskattsskra samkvaemt l6gunum en tekur



ekki til erlendra seljenda voru og pjonustu sem eru ekki virdisaukaskattsskyldir hér & landi. bar
sem su stada getur komid upp ad virdisaukaskatti er ekki skilad i rikissjod en pratt fyrir pad
endurgreiddur til kaupenda eru pessar breytingar lagdar til.

um?7.qr.

| akvaedinu er lagt til ad s hluti 48. gr. laganna er Iytur ad pvi ad sala & skattskyldri voru og
pjonustu til varnarlidsins & Keflavikurflugvelli, sbr. 16g nr. 110/1951, um lagagildi
varnarsamnings Islands og Bandarikjanna, teljist sala ur landi, i skilningi laganna, skuli falla
brott. Pessi hluti akvaedisins missti marks a arinu 2006 vid brotthvarf varnarlidsins fra landinu.
Jafnframt er i akvaedinu lagt til ad tilvisun til VIII. kafla eldri tollalaga, nr. 55/1987, verdi breytt
og ad visad verdi til XII1. kafla nugildandi tollalaga, nr. 88/2005.

Um 8. gr.

| &kveedinu er lagt til ad 2. mgr. 49. gr. laganna falli brott. Ekki er notast vid akvadid i
skattframkveemd og hefur rikisskattstjora ekki borist virdisaukaskattsskyrsla & grundvelli
akveedisins i fjolda ara. Samhlida brottfalli akvedisins verdur reglugerd nr. 58/1991, um
innheimtu virdisaukaskatts af dansleikjum og 6drum skemmtanaskattsskyldum samkomum, felld
ar gildi. Breytingin felur i sér ad um framtal og skil & virdisaukaskatti vegna dansleikjahalds fer
eftir almennum reglum um framtal og skil & virdisaukaskatti.

Um 9. gr.

Lagt er til ad bradabirgdaakvaedi XI falli brott. I akveaedinu er heimild til ad fella nidur eda
endurgreida virdisaukaskatt ad fullu af vetnisbifreidum, svo og sérhaefdum varahlutum i peer, sem
fluttar eru inn i rannséknarskyni og hafa i for med sér hverfandi mengun. Med visan til peirra
breytinga sem lagdar eru til i 10. gr. frumvarpsins og varda vetnisbifreidar er lagt til ad akvadi
petta skuli falla brott.

Um 10. gr.

Lagt er til i 1. mgr. &kveedisins ad vid utreikning virdisaukaskatts vid innflutning og
skattskylda sélu nyrrar rafmagns-, vetnis eda tengiltvinnbifreidar verdi heimilt ad leekka tollverd
vegna innflutnings eda telja til undanpeginnar veltu vegna skattskyldrar sélu innan lands fjarhaed
upp ad akvednu hamarki ad uppfylltum peim skilyroum sem kvedid er & um i akvaedinu.

[ 1. mgr. er lagt til pad skilyrdi ad um sé ad reda nyja bifreid. Midad er vid skilgreiningu
reglugerdar nr. 822/2004, um gerd og bunad okutekja, i pvi sambandi par sem sambarileg
skilyrdi koma fyrir. I reglugerdinni er ad finna skilgreiningu & pvi hvada dkuteeki geti talist vera
ny Okuteeki pegar um er ad reeda 6kutaeki sem eru 5.000 kg ad leyfdri heildarpyngd eda minni. par
kemur fram ad bifreid sem fellur undir dkuteekjaflokka akvaedisins geti ekki talist vera ny bifreid
eftir ad huan hefur verid skrdd almennri skraningu og ekid yfir 1.000 km. Par sem pau okuteeki
sem fallid geta undir akvadid eru avallt 5.000 kg ad leyfdri heildarpyngd eda minni skal notast
vid skilgreiningu reglugerdarinnar a hugtakinu ,,nytt 6kuteeki pegar akvardad er hvort dkutaeki sé
nytt eda notad.

I 2. mgr. er lagt til ad séu skilyrdi akvaedisins uppfyllt skuli tollstjora, vid dtreikning og
alagningu virdisaukaskatts af innflutningi, vera heimilt vid tollafgreidslu ad lekka tollverd nyrrar



rafmagns-, eda vetnisbifreidar ad hamarki um 6.000.000 kr. og tengiltvinnbifreidar ad hamarki
um 4.000.000 kr. fyrir utreikning virdisaukaskatts. Heimildin skal gilda 6had pvi hvort
innflytjandi 6kutaekis hafi heimild til ad telja virdisaukaskatt af innflutningi 6kuteekis til innskatts.

Pessu ma lysa med eftirfarandi demi: Adili flytur inn rafmagnsbifreid og tollverdid af henni
nemur 10.000.000 kr. Vid atreikning virdisaukaskatts er tollstjora heimilt ad draga fra fjarhaed ad
hamarki 6.000.000 kr. fra tollverdi. Vegna innflutningsins ber pvi ad reikna 25,5%
virdisaukaskatt af 4.000.000. Adilanum ber pannig ad greida virdisaukaskatt ad fjarhaed
1.020.000 kr. i rikissjod ad pvi gefnu ad ekki sé um virdisaukaskattsskyldan adila ad reeda sem
talid getur virdisaukaskattinn til innskatts. Ef adilinn flytur aftur & méti rafmagnsbifreid inn til
landsins og tollverdid af henni nemur 6.000.000 kr. er tollstjora heimilt ad draga 6.000.000 kr. fra
tollverdinu. 1 pessu tilfelli ber adilanum ekki ad greida virdisaukaskatt i rikissjod vegna
innflutnings bifreidarinnar.

[ 3. mgr. akvadisins er kvedid & um hvernig leggja skuli & virdisaukaskatt vid skattskylda sélu
nyrrar rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreidar sem uppfyllir skilyrdi akvadisins. 1 akvadinu
kemur fram ad vid skattskylda solu rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar sé skattadila
heimilt ad undanpiggja fra skattskyldri veltu fjarhaed ad hamarki 6.000.000 kr. vegna s6lu
rafmagns- eda vetnisbifreidar og ad hamarki 4.000.000 kr. vegna s6lu tengiltvinnbifreidar. Sa
hluti s6luverdsins sem er undanpeginn skattskyldri veltu samkveemt akvadinu ber pvi
svokalladan ,,nullskatt”, sbr. 12. gr. laganna.

Pessu ma lysa med eftirfarandi deemi: Adili selur rafmagnsbifreid fyrir 10.000.000 kr. Vid
atreikning & virdisaukaskatti vegna solunnar er adilanum heimilt ad telja 6.000.000 kr. til
undanpeginnar veltu. Af solunni teljast pvi 4.000.000 kr. til skattskyldrar veltu sem ber ad
skattleggja med 25,5% virdisaukaskatti. Adilanum ber pvi ad skila virdisaukaskatti ad fjarhaed
1.020.000 kr. i rikissjod. Ef soluverd bifreidarinnar veeri aftur & moti 6.000.000 kr. teldist 6ll
fjarhaedin til undanpeginnar veltu.

I 3. mgr. akvadisins kemur fram ad ef skattadili nytir sér pessa heimild beri honum ad tilkynna
rikisskattstjora sérstaklega a hverju uppgjorstimabili ad slik sala hafi att sér stad a pvi formi sem
rikisskattstjori akvedur. Slik tilkynning getur til ad mynda falist i pvi ad skattadili skili
sundurlidudum upplysingum um fj6lda seldra bifreida og tegund peirra, skraningarnimer og
fjolda ekinna kilébmetra. Gert er rad fyrir ad tilkynningu pessari sé skilad samhlida skilum a
virdisaukaskattsskyrslu vegna viokomandi uppgjorstimabils.

[ 1. tdlul. 4. mgr. er kvedid & um pad hvada 6kutaekjaflokkar falli undir akveedid. Fram kemur
ad eingongu Okuteki sem skilgreind eru i Okutekjaflokkana L6e, L7e, M1, Mlg og N1
samkvemt reglugerd nr. 822/2004, um gerd og bunad okutekja, skuli falla undir akveedid. bar
sem nokkrar tegundir rafmagnsbifreida eru undir 550 kg ad heildarpyngd falla per undir
okutaekjaflokkinn pung bifhjol. An peirrar afmorkunar & 6kutaekjaflokkum sem 16gd er til mundu
rafmagnsbifreidar undir 550 kg ekki falla undir akveedid. Bifhjol & tveimur hjolum, svo sem
vespur eda motorhjol, falla ekki undir tilgreinda 6kuteekjaflokka.

[ 2. t6lul. 4. mgr. er midad vid ad heimilt sé vid Utreikning virdisaukaskatts vid innflutning eda
sOlu tengiltvinnbifreidar ad lekka tollverd eda telja séluverd til undanpeginnar veltu upp ad
akveonu hamarki ef slik bifreid er med skrdda losun koltvisyrings 50 g eda minna & hvern ekinn
kilometra. Gert er rad fyrir ad einfold athugun a skraningu & orkugjafa og losun koltvisyrings
bifreidar i 6kutaekjaskra samkvaemt samraemingarvottordi veiti negilega sonnun um petta. Med
samraemingarvottordi er att vido svokallad CoC-vottord (e. Certificate of Confirmity) sem
framleidandi Okutekis gefur Gt par sem stadfest er ad oOkutekid sé i samremi vid
heildargerdarvidurkenningu, p.e. uppfylli naudsynlegar Evrdépukrofur um gerd og bunad



Okutekja. Par sem rafmagns- og vetnisbifreidar eru ekki med skrada losun & koltvisyringi skal
skilyrdi 2. tolul. 4. mgr. eingdngu gilda um tengiltvinnbifreioar.

Samkveemt 5. mgr. akvaadisins er radherra heimilt ad kveda nanar a um framkvaemd og skilyrdi
undanpagunnar i reglugerad.

[ 6. mgr. &kvadisins er lagt til ad &kvedid skuli gilda ut arid 2013.

Um 11. gr.

I samreemi vid samkomulag milli rikis og sveitarfélaga fra 5. oktober 2011 er lagt til ad
endurgreida skuli virdisaukaskatt skv. 1. efnismgr. c-lidar 5. gr. frumvarpsins frd& og med 1.
jandar 2012. Ad 60ru leyti parfnast akvaedid ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum nr. 50/1988,
um virdisaukaskatt, med sidari breytingum (undanpéagur, endurgreidslur o.fl.).

I frumvarpi pessu er i fyrsta lagi lagt til ad sveitarfélog og stofnanir eda félog sem alfarid eru i
peirra eigu og sinna légbundnu hlutverki sveitarfélags & svidi brunavarna, brunaméla eda
mengunarvarna eigi rétt & endurgreioslu & virdisaukaskatti vegna kaupa & sérutbinum okutekjum
til slokkvistarfa sem og tekjum og tilteknum slokkvibinadi. bar med eiga pessir adilar ekki ad
burfa ad bida i langan tima eftir endurgreidslum eins og raunin hefur verid med nuagildandi
fyrirkomulagi. Samkveemt pvi fyrirkomulagi sem unnid er eftir i dag sekja sveitarfélég um
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna slokkvibunadar til rikisins en til pess eru veittir fjarmunir i
fjarlogum hverju sinni. T fjarlsgum arsins 2012 er fjarheimildin taepar 30 m.kr. A undanférnum
arum hafa umsoknir um endurgreidslu hins vegar verid herri en sem nemur fjarheimild hverju
sinni. Af peim sékum hefur myndast bidlisti eftir endurgreidslu og hafa lidid nokkur ar par til
umsoknir sveitarfélaga eda tengdra adila hafa verid afgreiddar pannig ad uppsafnadar umsoknir
namu um 55 m.kr. & sidasta ari. Tilefni peirrar breytingar sem 16gd er til i frumvarpinu er
samkomulag rikis og sveitarfélaga fra 5. oktober 2011 um timabundna breytingu & verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga i tengslum vid adkomu rikisins ad tonlistarnami & framhaldsstigi. Par er
kvedid & um breytingu & framangreindu fyrirkomulagi til samraemis vid pad sem i gildi er vid
afgreidslu beidna fra bjérgunarsveitum og annarra sem njota slikrar ivilnunar. bad var hluti af
samkomulaginu ad fjarmognun sveitarfélaganna & pessum uppséfnudu umsoknum i gegnum
Jofnunarsjod sveitarfélaga yroi eitt af motframlogum peirra vid fjarframlag rikisins til
tonlistarfredslu. Akvedid i frumvarpinu felur einnig i sér ad réttur sveitarfélaga til
endurgreidsina er aukinn litillega og pvi ma gera rad fyrir ad endurgreidslur aukist ad sama skapi
en po varla nema litils hattar. Nettéahrif pessa akvaedis frumvarpsins fyrir rikissjod attu ad vera
Overuleg par sem ad a maéti um 30 m.kr. tekjutapi af virdisaukaskatti mun sambaerileg fjarheimild
til  endurgreidslu  virdisaukaskatts verda felld nidur a Utgjaldahlio  fjarlaga.

I 63ru lagi eru lagdar til breytingar & skilyrdum endurgreidsina auk nokkurra ordalagsbreytinga



a logunum. Tillégurnar eru lagdar fram ad frumkvadi embeettis rikisskattstjora og eru ekki taldar
hafa nein fjarhagsleg ahrif & rikissjda.

I pridja lagi er lagt til ad virdisaukaskattur verdi felldur nidur af innflutningi og sélu &
bifreidum sem ad hluta eda 6llu leyti eru knunar akvednum innlendum orkugjéfum og ekki eru
med losun Kkoltvisyrings yfir 50 grommum & hvern ekinn kilometra. [ frumvarpinu er sett hamark
a pa fjarhaed sem felld verdur nidur og er gert rad fyrir ad af innflutningi eda sélu rafmagns- og
vetnisbifreida verdi pad 1,5 m.kr. en 1 m.kr. af tengiltvinnbifreidum. Akvadid er timabundid og
gildir Gt arid 2013. Okutaeki af pessari gerd hafa verid talsvert dyrari i innkaupum en adrar. Med
breytingunni er &tlunin ad styrkja samkeppnishafni umraeddra 6kutekja gagnvart bifreidum sem
kninar eru bensin- eda disilvélum og studla pannig ad orkuskiptum i samgéngum & islandi. Vid
utreikning fjarhada til endurgreidslu var haft til hlidsjonar innkaupsverd og rekstrarkostnadur a
liftima slikra vistvaenna okutekja samanborid vid innkaupsverd og rekstrarkostnad a liftima
sambeerilegra bensin- og disilbifreida med pad fyrir augum ad heildarkostnadur yfir liftima
bifreidanna yrdi svipadur. Nokkrum erfidleikum er bundid ad meta mogulegt tekjutap rikissjods
vegna akvedisins par sem toluverd dvissa rikir um hversu mikill innflutningur & pessum
bifreidum verdur en fram til pessa hefur litid verid flutt inn af slikum bifreidum. Til ad mynda eru
eingdngu 11 rafbifreidar og 21 vetnisbifreid skradar i umferd hér & landi en &tla ma ad hlutdeild
bifreida sem ganga fyrir 6drum orkugjofum en eingéngu bensini eda disiloliu s¢ um 0,16% af
bifreidaflotanum i landinu. Pad er svipud markadshlutdeild og rafbifreidar hafa nad i Noregi en
par hefur einnig verid komid & sambeerilegu fyrirkomulagi og kvedid er a um i frumvarpinu.
Mikill samdrattur hefur verid i innflutningi bifreida frd& pvi sem hann var fyrir fall
fjarmalakerfisins haustid 2008 en um 5.400 folksbifreidar voru fluttar inn til landsins & sidasta
ari. A0 pvi gefnu ad innflutningur bifreida haldist svipadur naestu tvo arin og ad markadshlutdeild
innfluttra bifreida sem undir akveedid falla verdi um 0,2% ma gera rad fyrir ad um 11 slikar
bifreidar verdi fluttar inn & ari og arlegt tekjutap rikissjods af virdisaukaskatti vegna peirra verdi
um 15 m.kr. Par sem heildarkostnadur vid rekstur og eignarhald pessara bifreida verdur eftir sem
aour svipadur og Vvid bifreidar sem knanar eru med hefobundnum orkugjéfum virdist ekki asteda
til buast vid ad aukning i innflutningi peirra verdi mikid meiri en petta.

Ma pvi etla midad vid pessar forsendur um fjolda innfluttra bifreida af pessum toga ad
l6gfesting frumvarpsins muni leida til um 30 m.kr. tekjutaps fyrir rikissjods naestu tvo arin, auk
bess sem tekjur af vorugjoldum af eldsneyti eda oliugjold vegna reksturs bifreidanna leekki litils
héttar.



