Frumvarp til laga

um breytingu & lgum nr. 6/2002, um tébaksvarnir, og l6gum nr. 86/2011, um verslun med
afengi og tobak, med sidari breytingum.
(reyklaust tobak, ungt félk o.fl.)

(Lagt fyrir Alpingi & 141. I6ggjafarpingi 2012-2013.)

I. KAFLI
Breyting a logum nr. 6/2002, um tébaksvarnir, med sidari breytingum.
1.qr.
A eftir 2. mgr. 1. gr. laganna kemur ny malsgrein er ordast svo:
Vinna skal gegn tdbaksnotkun ungs félks og takmarka frambod & tébaksvérum sem sérstaklega er &tlad ad

hofoa til pess.

2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda & 8. gr. laganna:

a. | stad ordanna ,,ad undanskildu skrotébaki“ i 5. mgr. kemur: par med talid skrotobak. Vid malsgreinina
baetist einnig: 1 reglugerd skal kvedid a4 um leyfilega kornasterd reyklauss tobaks, hver sé ber til ad
annast mealingar og profanir & tdbaki i peim tilgangi ad meta hvort heimilt sé ad setja pad & markad hér
a landi og um framkveemd malinga i pessu skyni. Ef ekki er unnt ad mela eda gera vidunandi préfanir
a tobakinu skal tébaksvaran ekki heimilud hér a landi. Framleidendur og innflytjendur tébaks standa
straum af kostnadi vid meelingar og préfanir i pessu skyni.

b. A eftir 5. mgr. 8. gr. laganna kemur ny malsgrein er ordast svo: Bannad er ad flytja inn, framleida og
selja tobaksvorur sem sérstaklega er beint ad ungu félki med tilliti til bragd- og lyktarefna, Utlits,
steerdar og légunar umbuda, heitis voru og markadssetningar og framsetningar hennar ad 6dru leyti.

c. | stad tilvisunarinnar ,,skv. 8. og 9. mgr.“ i 10. mgr., sem verdur 11. mgr., kemur: skv. 9. og 10. mgr.

3.0r.
A eftir ,,grunnskélum* i 2. mgr. 10. gr. beetist vid: framhaldskdlum, sérskélum.

1. KAFLI
Breyting a logum nr. 86/2011, um verslun med afengi og tébak, med sidari breytingum.
4. gr.
Fyrirsdgn 11. gr. laganna verdur svohljédandi: Voruval afengis

5.0r.
A eftir 11. gr. kemur ny grein, 11. gr. a, asamt fyrirsdgn, er ordast svo:

Voéruval tébaks

Ré&dherra setur reglugerd um véruval, innkaup og framleidslu ATVR & tobaki.

ATVR er heimilt ad hafna tobaksvérum sem er sérstaklega beint ad ungu folki med tilliti til bragd- og
lyktarefna, Utlits, steerdar og légunar umbida, heitis voru og markadssetningar og framsetningar hennar ad
60ru leyti.

ATVR er heimilt ad hafna vérum sem innihalda gildishladnar eda 6malefnalegar upplysingar eda gefa til
kynna ad tobak auki likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu, sera blygdunarkennd eda brjota a
annan hatt i baga vio almennt velseemi, m.a. med skirskotun til ofbeldis, trdar, dléglegra fikniefna,
stjornmalaskodana, mismununar og refsiverdrar hattsemi.

ATVR skal leitast vid ad innkaup séu i samrami vid alpjodasattmala.

ATVR er heimilt ad hafna voru sem er keimlik annarri véru & almennum markadi.

ATVR er heimilt ad hafna véru sem inniheldur koffein og onnur érvandi efni.



6. gr.
Log pessi dolast gildi 1. jandar 2013.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i velferdarraduneytinu ad hofdu samrédi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti,
embeetti landlaeknis og Afengis- og tobaksverslun rikisins. 1 1josi reynslunnar i 68rum londum, p.e. aukinnar
notkunar & reyklausu tobaki, og aukinnar neyslu ungs félks a islenska neftébakinu sem munntébaki er talid
naudsynlegt ad binda i 16g homlur & frekari markadssetningu og voruproun reyklauss tobaks.

Samkvaemt tébaksvarnalégum nr. 6/2002, er bannad ad flytja inn, framleida og selja finkornétt neftobak og
allt munntébak, ad undanskildu skrotdbaki, sbr. 5. mgr. 8. gr. laganna. Munntdbak er skilgreint sem allar
vorur, unnar ad 6llu eda einhverju leyti Ur tébaki til toku i munn, ad undanskildum peim sem eru atladar til
reykinga. Neftobak er skilgreint sem duft eda mylsna, gerd ad 6llu eda einhverju leyti Gr tobaki til toku i nef.
Skrotébak er munntébak i bitum eda reemum, einkum atlad til ad tyggja. Samkveemt tilskipun Evropupingsins
og radsins 2001/37/EB, um samraemingu akveaeda i 16gum og stjornsyslufyrirmalum adildarrikjanna vardandi
framleidslu, kynningu og s6lu & tébaksvérum, er munntébak bannad, p.e. allt tdbak sem atlad er til toku i
munn fyrir utan reyktobak og skrotobak. Tilskipun pessi er hluti af EES-samningnum og er innleidd i islenskan
rétt med akvaedum tébaksvarnalaga dsamt reglugerdum med stod i sému l6gum. Af pessu ma leida ad neftébak
er leyft samkvaemt 16ggjof ESB og hefur island pvi gengid lengra med banni sinu & finkornéttu neftébaki. bess
ma geta ad Svipjod hefur fengid sérstaka undanpagu frd munntébaksbanni ESB i adildarsamningi sinum og i
EES-samninginum er ad finna sému undanpagu fyrir Noreg.

Sidustu misseri hefur Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) spornad vid innflutningi 4 reyklausu
tobaki vegna gruns um ad ekki sé um leyfilegt neftobak ad reeda heldur munntébak. ATVR hefur upplyst
velferdarraduneytio um ad Obreyttu verdi allur innflutningur heimiladur fra og med naestu aramétum.
Frumvarpi pessu er &tlad ad mynda nokkurs konar varnarlinu gegn pvi ad vorur sem ekki hafa verio seldar af
ATVR eda verid & islenskum markadi komist i sélu hér & landi. Markmid pessara breytinga er ad verja ungt
folk fyrir frekari tdbaksnotkun.

Yfirmarkmid frumvarpsins er pvi ad draga Ur neyslu & reyklausu tdbaki og pvi heilsutjoni sem slik neysla
veldur, en rannséknir hafa synt ad neysla reyklauss tobaks getur leitt til ymissa sjukdéma. Ma i pvi sambandi
nefna ad i reyklausa tobakinu eru efni sem geta leitt til krabbameins, pa adallega i munnholi, vélinda og
briskirtli. Neysla reyklauss tébaks, einkum pess sem tekid er i munn, getur einnig valdid ymsum
tannholssjokddmum, tannmissi og tannholdsryrnun en seetuefni sem blandad er vid tébak getur valdid
tannskemmdum. Einnig getur neysla reyklauss tébaks valdid fyrirburafedingum og medgdngueitrun og
rannsoknir hafa synt fram & hugsanleg tengsl milli reyklauss tobaks og sykursyki, efnaskiptavandamala og
skada & hjarta- og @dakerfi. Neysla reyklauss tébaks veldur fikn eins og neysla reyktdbaks og reyklaust tobak
inniheldur einnig nikétin sem frasogast audveldlega i gegnum slimhao i nefi og munni. Nikétin er tegund
taugaeiturs sem getur valdid eitureinkennum eins og 6gledi og ondunarerfidleikum sem geta leitt til
dndunarstopps og par med dauda.

Undanfarin ar hafa reykingar dregist saman en & sama tima hefur munntébaksneysla ungs folks aukist. Ad
ooru leyti er ekki rétt ad bera saman munntdbaksnotkun og reykingar pvi fatt er eins hattulegt og ad reykja.
Pvi er mun edlilegra ad bera munntébaksneyslu saman vid pad ad nota ekki munntébak. Einnig mé segja ad
markadssetning tobaksframleidenda er snyr ad notkun reyklauss tobaks & svedum par sem reykingar eru
bannadar grafi almennt undan peirri stefnu stjérnvalda um heim allan ad draga Ur tébaksneyslu.

A sidustu arum hefur verid talsverd umrada i samfélaginu um aukna munntébaksnotkun medal ungra
karlmanna og notkun islensks neftobaks sem munntdbaks. | samantekt i Talnabrunni embeettis landlaknis fra
jani 2012 (6. arg. 5. tbl.) segir eftirfarandi: ,,Voktun & tidni reykinga stadfestir leekkandi tidni peirra & islandi
hja badum kynjum en 14,2% reykja daglega samkvamt nyjustu kdnnun. Tidnin er heldur laegri hja konum nu
en korlum en tilviljanasveiflur geta haft ahrif & télur i stokum kénnunum. Daglegar reykingar eru algengastar
medal ungs folks, & aldrinum 18-34 ara eda & bilinu 19-22%. I peim aldurshopi eru reykingar meiri hja korlum
0g né 22% i aldurshépnum 25-34 ara. Hja yngri karlménnum er tidni munntobaksnotkunar einnig ha og notar
15% af 18-24 ara tobak i vor daglega og 13% i aldurshdpnum 25-34 ara. [ 1josi haerri tidni reykinga hja pessum
aldurshopi er tioni tobaksnotkunar i vor ahyggjuefni enda verour heildarneysla ungra karlmanna a tébaki mun
heerri i samanburdi vid heildarneyslu medal kvenna. Nidurstodur kdnnunarinnar syna einnig ad téluvert er um



ad ungir karlmenn badi reyki og taki tébak i vor. Ut fra nidurstédum um magn tobaksnotkunar og préun & sélu
neftébaks ma atla ad & bilinu 70-80% af framleidslu ATVR & islensku neftobaki sé notadur i vor.* bessi
kénnun embeettis landlaeknis bendir eindregid til pess ad neftdbak sé i raun ordid ad munntébaki og par med
6l6glegt samkveemt tobaksvarnalégum. Nidurstéournar gefa einnig til kynna ad ekki sé lengur haegt ad greina a
milli munntébaks og neftdbaks.

Helstu efnisatridi frumvarpsins eru bann vid innflutningi, framleidslu og sélu tbaksvara sem sérstaklega er
beint ad ungu félki med tilliti til bragd- og lyktarefna, (tlits, sterdar og légunar umbida, heitis voru og
markadssetningar og framsetningar hennar ad &oru leyti. Ad auki er i frumvarpinu lagt til ad skerpa &
markmidsakvaedi tobaksvarnalaga, fella brott undanpagu vardandi skrotobak, kveda itarlegar @ um meelingar
og profanir & tébaki og lagfera 10. gr. laganna med pvi ad banna alla tébaksneyslu i framhaldsskélum og
sérskélum. Enn fremur er i frumvarpinu lagt til ad dkvaedi um voruval tobaks veroi tekid upp i 16g um verslun
med afengi og tobak og er pad samberilegt ndgildandi akvedi peirra laga um véruval afengis. par er lagt til ad
ATVR fai lagaheimild til ad hafna tilteknum tobaksvérum svo ad hagt verdi ad framfylgja med virkum heetti
aherslum stjornvalda i tobaksmalum.

Rétt er ad geta pess ad fyrirhugud er ad undirbla opinbera stefnu i tobaksvérnum & vegum
velferdarraduneytis og embeettis landlaeknis. Par verdur m.a. 16gd ahersla & efnisatridi rammasamnings
Alpjooaheilbrigdismalastofnunarinnar um tébaksvarnir fra 2004 og aukna upplysingagjof um innihald tobaks.
Sidarnefnda atridi hefur hlotid aukid veegi i umraedu um tdbaksvarnir sidustu misseri en skv. 8. mgr. 8. gr.
tobaksvarnalaga geta heilbrigdisyfirvold krafist pess ad framleidendur eda innflytjendur tdébaks gefi
upplysingar um innihald vérunnar, sja einnig 13. gr. reglugerdar nr. 790/2011, um mynd- og textavidvaranir &
tobaki og melingar & hdmarki skadlegra tébaksefna og 10. gr. rammasamningsins.

I frumvarpi pessu er gengid lengra en tilskipun 2001/37/EB kvedur & um, en par er allt munntébak bannad
fyrir utan pad sem er tuggid, og engar hdmlur settar & notkun neftébaks eins og lagt er til i b. lid 2. gr. bessar
raostafanir eru til ad tryggja almannaheilbrigoi hér & landi og hindra ad ungt félk hefji notkun reyklauss tébaks.
Einnig mé benda & ad samkvamt upplysingum fra ATVR hefur skrotdbak ekki verid flutt inn eda framleitt &
Islandi sidustu sjo arin pratt fyrir ad heimilt hafi verid samkvamt islenskum 16gum ad flytja inn, framleida og
selja skrotdbak. Vegna pessa parf frumvarpid ad fara i kynningu & EES-svaedinu i samraemi vid 16g nr.
57/2000, um skipti & upplysingum um teeknilegar reglur um voérur og fjarpjonustu.

Eins og ad framan greinir er hér um ad raeda breytingu 4 16gum um tobaksvarnir til ad setja skordur vid
frekari Gtbreidslu reyklauss tobaks & Islandi med pad ad adalmarkmidi ad vinna gegn tobaksnotkun ungs folks
og pvi heilsutjoni sem fylgir slikri neyslu. EkKki er talid ad frumvarpid hafi teljandi ahrif & stjornsyslu rikisins
eda Utgjold og tekjur rikissjéos par sem skordur eru settar vid innflutningi og framleidslu tébaksvara sem hafa
a0 mjog litlu marki verio faanlegar a islenskum markadi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I akvaedinu er lagt til ad vid markmidsakvaedi tobaksvarnarlaga verdi batt vid grein um ad unnid skuli gegn
tobaksnotkun ungs f6lks og takmarka frambod & tébaksvérum sem sérstaklega er &tlad ad hofoa til pess. Er
akveedinu sérstaklega xtlad ad hnykkja & mikilveegi pess ad unnid sé gegn allri dzeskilegri tébaksnotkun ungs
félks.

Um 2. gr.

Hér eru lagdar til prennskonar breytingar & 8. gr. laga um tobaksvarnir. I a. 1id er lagt til ad undanpaga i 5.
mgr. 8. gr. laganna sem heimilar innflutning, framleidslu og sélu skrotobaks verdi afnumin og skrotdbak
bannad eins og annad munntdbak. Hér er i raun verid ad tryggja ad notkun skrotobaks rydji sér ekki aftur til
rams hér & landi en Afengis- og tobaksverslun rikisins hefur ekki haft slikt tobak til sélu undanfarin ar.

Einnig er lagt til i a. 1id ad i reglugerd skuli kvedid & um leyfilega kornasteerd reyklauss tdbaks, hver sé bear
til ad annast meelingar og préfanir a tobaki i peim tilgangi ad meta hvort heimilt sé ad setja pad a markad hér &
landi og um framkveemd melinga ad 6oru leyti. Ef ekki reynist unnt ad mala eda gera vidunandi préfanir &
tobakinu, t.d. ef pad parf ad purrka pad fyrir mealingu, skal tobaksvaran ekki heimilud & islenskan markad.
Framleidendur og innflytjendur tobaks skulu kosta melingar og préfanir i pessu skyni. 6 ad i 9. mgr. 8. gr. sé
ad finna akveadi um skyldu framleidenda og innflytjenda tobaks til ad leggja fram synishorn af vérunni eda



gera préfanir sem naudsynlegar eru til pess ad meta eiginlega og ahrif hennar, pykir naudsynlegt ad kveda
skyrar & um peer profanir sem hugsanlega parf ad framkveema a reyklausu tébaki sérstaklega. Nanar tiltekio
parf ad koma i veg fyrir ad tobak sem etlad er til toku i munn sé heimilad & markad hér & landi undir pvi
yfirskyni ad um sé ad raeoa leyfilegt neftébak skv. 5. mgr. 8. gr. bvi er naudsynlegt ad kveda sérstaklega & um
ad ef ekki reynist unnt ad profa tobakio a vidunandi hatt skuli pad ekki sett & markad hér a landi.

Til ad koma i veg fyrir aukna notkun & reyklausu tobaki og sérstaklega nylidun reyklausra tébaksnotenda er
i b-1id 2. gr. lagt til ad bannad verdi ad flytja inn, framleida og selja tébaksvorur sem sérstaklega er beint ad
ungu fdlki meo tilliti til bragd- og lyktarefna, utlits, sterdar og légunar umbida, heitis véru og
markadssetningar og framsetningar hennar ad 6dru leyti. Tobaksframleidendur leggja aukna aherslu a
markadssetningu & reyklausu tébaki fyrir ungt félk, t.d. med brago- og lyktarefnum 6drum en peim sem notud
eru i hefdbundna tébaksframleidslu og umbddoum hénnudum til ad lita adladandi Gt i augum yngra folks. Slikt
reyklaust tobak hefur ekki verio faanlegt hér & landi fram til pessa og pvi edlilegt ad koma i veg fyrir
markadssetningu slikra vorutegunda sem sérstaklega er beint ad unglingum eda ungu folki. Jafnframt er
mikilveaegt ad koma i veg fyrir ad paer vorur sem pegar eru & markadi verdi proadar i pessa att.

i c. 1id eru gerdar videigandi breytingar & 10. mgr. 8. gr. laganna vegna peirrar malsgreinar sem baetist vid
akvaoio.

Um 3. gr.

Hér er lagt til ad 2. mgr. 10. gr. tébaksvarnalaga verdi lagferd svo ad 6l 6nnur tébaksneysla en
tobaksreykingar verdi einnig bonnud i sérsk6lum og framhaldssk6lum. Samkvemt 1. mgr. 10. gr. eru
tobaksreykingar oOheimilar i framhaldsskdlum og sérsk6lum en med gagnalyktun frd 2. mgr. er énnur
tobaksneysla heimilud & pessum tveimur stddum. Er kveedinu etlad ad fera 2. mgr. til samreemi vid 1. mgr.
10. gr. laganna.

Um. 4. gr.
I akvaedinu er fyrirségn 11. gr. laga um verslun med afengi og tobak lagfaerd pannig ad skyrt sé ad akveedid
eigi vid um voéruval &fengis.

Um 5. gr.

Hér er lagt til ad nyju akveedi, 11. gr. a, um voruval tébaks verdi komid fyrir i 16gum um verslun med
afengi og tobak og samsvarar pad akvadi um voruval afengis, sbr. 11. gr. laganna. Akvedi 1. mgr. og 3.-6.
mgr. akveedisins byggjast & voruvalsakvaedi um afengi. Akvaedi 2. mgr. byggir & b. 1id 2. gr. frumvarpsins og
nefndaraliti meiri hluta heilbrigdisnefndar um frumvarp til laga um breytingu & légum nr. 6/2002, um
tobaksvarnir, med sidari breytingum, a 139. ldggjafarpingi, sbr. pskj. 1561, 579. mal. Einnig ma visa til
pingmannafrumvarps til laga um breytingu & I6gum um verslun med afengi og tbak, nr. 86/2011, med sidari
breytingum (tobak) sem flutt var af Alfheidi Ingadottur & 140. léggjafarpingi, sbr. pskj. 1188, 750. mal.

Naudsynlegt er ad setja akvaedi um ad ATVR sé heimilt ad hafna tobaksvorum sem falla undir b. 1id 2. gr.
frumvarpsins til pess ad bann vid innflutningi, framleidslu og sélu tébaksvara sem sérstaklega er beint ad ungu
folki verdi virkt. Hér er um ad reeda sambearilegt mat og ATVR framkvamir nd vegna véruvalsregina um
afengi. Ad auki er mikilveegt ad ATVR fai heimild i 16gum til ad hafna vérum & grundvelli peirra sjonarmida
sem talin eru upp i akvadinu svo ad heaegt verdi ad framfylgja med virkum hetti &herslum stjérnvalda i
tobaksmalum.

) Um 6. gr.
Akvedid parfnast ekki skyringa.



